
, 

THE COMPTROLLER OENERAL 
DECISION O F  T H E  U N I T E D  STATES 

W A S H I N G T O N .  P . C .  2 0 5 4 8  
w a o  

FILE: B-216053 DATE: . December 4, 1984 

DIGEST: 

L o s s  o r  damage  n o t  d i s c o v e r e d  w i t h i n  4 5  d a y s  
a f t e r  d e l i v e r y  i s  p r e s u m e d ,  u n d e r  t h e  t e rms  
o f  a M i l i t a r y - I n d u s t r y  Memorandum of 
U n d e r s t a n d i n g ,  n o t  t o  h a v e  o c c u r r e d  i n  t h e  
p o s s e s s i o 3  o f  t h e  c a r r i e r  i n  t h e  a b s e n c e  o f  
e v i d e i c e  t o  t h e  c o n t r a r y .  T h i s  p r e s u m p t i o n  
a p p l i e s  t o  a g o v e r n m e n t  c l a i m  f o r  u n e a r n e d  
f r e i g h t  c h a r g e s  a s  w e l l  a s  a c l a i m  f o r  l o s s  
o r  damage .  

C V L  F o r w a r d e r s  (CVL) r e q u e s t s  r e v i e w  o f  o u r  C l a i m s  
Group  d e c i s i o n  t o  d i s a l l o w  C V L ' s  c l a i m  f o r  r e f u n d  o f  f r e i g h t  
c h a r g e s  o f  $ 2 4 5 . 6 7  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  r e c o v e r e d  by s e t o f f  
a s  u n e a r 3 e d  i? c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  s h i p m e n t  o f  a U n i t e d  
S t a t e s  M a r i n e  C o r p s  (USMC) m e m b e r ' s  h o u s e h o l d  g o o d s  u n d e r  
g o v e r n m e n t  b i l l  o f  l a d i n g  No. AP-092,475.  The  c h a r g e s  were 
r e c o v e r e d  b e c a u s e  t h e  USMC d e t e r m i n e d  t h a t  a p a r t  o f  t h e  
s h i p n e n t  was i r r e p a r a b l y  damaged  i n  t r a n s i t .  

We f i n d  t h a t  C V L  i s  e 2 t i t l e d - t o  t h e  r e f u n d .  

No e x c e p t i o n  t o  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e  h o u s e h o l d  g o o d s  
w a s  n o t e d  o n  d e l i v e r y  o f  t h e  s h i p m e n t ,  a n d  t h e  f i r s t  n o t i c e  
t o  CVL o f  damage  i? t r a n s i t  w a s  r e c e i p t  o f  a c l a i m  77 d a y s  
a f t e r  d e l i v e r y .  C V L ' s  c l a i m  i s  b a s e d  011 i t s  c o n t e n t i o n  t h a t  
p u r s u a l l t  t o  a M i l i t a r y - I n d u s t r y  Memorandum o f  U n d e r s t a n d i n g ,  
damage  i s  deemed n o t  t o  h a v e  o c c u r r e d  i n  t r a n s i t  i f  t h e  
damage  i s  n o t  d i s c o v e r e d  w i t h i 3  4 5  d a y s  a f t e r  d e l i v e r y .  ( I n  
f a c t ,  t h e  U S M C  c a n c e l e d  a c l a i m  f o r  t h e  damage  b e c a u s e  t h e  
damage  was n o t  d i s c o v e r e d  w i t h i n  t h e  45-day  p e r i o d . )  The  
USMC c o n t e n d s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  45 -day  r e p o r t i n g  r e q u i r e -  
men t  a p p l i e s  o n l y  t o  a c l a i m  f o r  damage  t o  t h e  s h i p m e n t  a n d  
a r g u e s  t h a t  f a i l u r e  t o  meet  t h e  45 -day  r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t  
t h u s  d o e s  n o t  p r e c l u d e  a c l a i m  f o r  u n e a r n e d  f r e i g h t  
c h a r g e s .  O u r  C l a i m s  G r o u p  a g r e e d  w i t h  t h e  USMC. 

J T h e  I n t e r s t a t e  Commerce Commiss ior i  r e g u l a t i o 3 s  
a p p l i c a b l e  t o  t h e  s h i p m e n t ,  49 C.F.R. 5 1056 .26  ( 1 9 8 3 ) ,  
p r o v i d e  t h a t  a common c a r r i e r  o f  h o u s e h o l d  g o o d s  s h a l l  n o t  
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c o l l e c t  o r  r e t a i 3  f r e i g h t  c h a r g e s  on  t h e  p o r t i o n  o f  a 
s h i p m e n t  t h a t  i s  l o s t  o r  d e s t r o y e d  i n  t r a n s i t .  However ,  t h e  

\ s h i p p e r  b e a r s  t h e  b u r d e n  o f  p r o v i n g ,  i n t e r  - a l i a ,  t h a t  t h e  
c a r r i e r  f a i l e d  t o  d e l i v e r  t h e  same q u a n t i t y  o r  q u a l i t y  o f  

o o d s  a t  d e s t i 3 a t i o n  a s  r e c e i v e d  a t  o r i g i a .  J u l i u s  
l u g m a n ' s  S o n s ,  I n c .  V .  O c e a n i c  S t e a m  Nav. Co, L t d , ,  4 2  F.2d 

461  ( 1 9 3 0 ) .  O r d i n a r i l y ,  t h i s  i s  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  n o t a t i o n  
o f  d i s c r e p a n c i e s  o n  t h e  b i l l  o f  l a d i n g  o r  o t h e r  d e l i v e r y  F i s s i s s i p p i  V a l l e y  B a r g e  L i n e  Company,  2 8 5  F.2d 381, 3 8 8  
( 1 9 6 0 ) ;  S i g m o n d ,  M i l l e r ' s  L a w  o f  F r e i g h t  Loss a n d  Damage 
C l a i m s  206  ( 4 t h  e d .  1 9 7 4 ) .  

F 
c u m e n t  a t  t h e  t i m e  o f  d e l i v e r y .  U n i t e d  S t a t e s  v .  

H o w e v e r ,  a s s o c i a t i o n s  r e p r e s e n t i n g  c a r r i e r s  of 
h o u s e h o l d  g o o d s  h a v e  e n t e r e d  i n t o  t h e  Memorandum o f  U n d e r -  
s t a n d i n g  w i t h  t h e  m i l i t a r y  d e p a r t m e n t s ,  w h i c h  p r o v i d e s :  

"To e s t a b l i s h  t h e  f a c t  t h a t  loss o r  
damage t o  h o u s e h o l d  g o o d s  owned b y  members  o f  
t h e  m i l i t a r y  was p r e s e n t  when t h e  h o u s e h o l d  
g o o d s  w e r e  d e l i v e r e d  a t  d e s t i n a t i o n  by t h e  
c a r r i e r ,  i t  i s  a g r e e d  t h a t  t h e  r u l e s  s e t  
f o r t h  b e l o w  w i l l  b e  i m p l e m e n t e d  . . . . ' I  

One o f  t h o s e  r u l e s  i s  t h a t  a l l  l o s s  o r  damage  is t o  b e  n o t e d  
03 t h e  d e l i v e r y  d o c u m e n t ,  t h e  i n v e n t o r y  f o r m ,  o r  t h e  D e f e n s e  
D e p a r t m e n t  S t a t e m e n t  o f  A c c e s s o r i a l  S e r v i c e s ,  DD Form 619 .  
The  p a r t i e s  h a v e  a l s o  a g r e e d  t h a t  i f  e x c e p t i o n  t o  t h e  d e l i v -  
e r y  h a s  3 o t  b e e n  t a k e n  a t  t h e  t i m e  o f  d e l i v e r y ,  

*'. . . l a t e r  d i s c o v e r e d  l o s s  o r  damage  . . . 
d i s p a t c h e d  n o t  l a t e r  t h a n  4 5  d a y s  f o l l o w i n g  
d e l i v e r y ,  s h a l l  b e  a c c e p t e d  by  t h e  c a r r i e r  a s  
o v e r c o m i n g  t h e  p r e s u m p t i o n  o f  t h e  c o r r e c t n e s s  
o f  t h e  [ c l e a r ]  d e l i v e r y  r e c e i p t . "  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  l o s s  or damage  t o  h o u s e h o l d  g o o d s  
d i s c o v e r e d  m o r e  t h a n  4 5  d a y s  a f t e r  t h e  d a t e  o f  d e l i v e r y  w i l l  
be  p r e s u m e d  n o t  t o  h a v e  o c c u r r e d  i n  t h e  p o s s e s s i o n  o f  t h e  

. c a r r i e r .  T h i s  p r e s u m p t i o n  i s  r e b u t t a b l e  by t h e  p r e s e n t a t i o n  
o f  e v i d e n c e  s u b s t a n t i a t i n g  i r t - t r a n s i t  d a m a g e s .  

By i t s  e x p r e s s  t e r m s ,  t h e  Memorandum o f  U n d e r s t a n d i n g  
i s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e s t a b l i s h i n g  t h e  f a c t  o f  l o s s  o r  
damage  i 3  t r a n s i t  i n  g e 3 e r a l  a n d  i s  n o t ,  a s  t h e  USMC 
s u g g e s t s ,  l i m i t e d  i n  a p p l i c a t i o n  t o  c l a i m s  f o r  damage  t o  
h o u s e h o l d  g o o d s .  A l s o ,  b y  t h e  Memorandum's  terms,  loss o r  



B-216053 . 3  

damage  n o t  d i s c o v e r e d  w i t h i 3  45 d a y s  o f  d e l i v e r y  is p r e s u m e d  
n o t  t o  h a v e  o c c u r r e d  i n  t h e  c a r r i e r ' s  possession i n  t h e  
a b s e 3 c e  o f  c o n t r a r y  e v i d e n c e .  The  USMC h a s  3 o t  p r e s e n t e d  
a n y  c o n t r a r y  e v i d e n c e .  

S i n c e  t h e  USMC h a s  n o t  shown t h a t  t h e  i r r e p a r a b l e  
damage o c c u r r e d  i n  t r a n s i t ,  CVL i s  e 3 t i t l e d  t o  r e f u n d  of t h e  
f r e i g h t  c h a r g e s  c o l l e c t e d  by t h e  USMC f r o m  C V L  a s  u n e a r l l e d .  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




