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P u b l i c  o p e n i n g  o f  b i d s  u n d e r  a d v e r t i s e d  
s o l i c i t a t i o n  d o e s  3 o t  r e s u l t  i n  a n  a u c t i o n  
u n d e r  a p r i o r  n e g o t i a t e d  s o l i c i t a t i o n  f o r  a 
c o s t - p l u s - a w a r d - f e e  c o n t r a c t  w h i c h  u s e d  p a r t  o f  
t h e  same p e r f o r m a n c e  p e r i o d  f o r  c o s t  c o m p a r i s o n  
p u r p o s e s ,  s i n c e  o n l y  some o f  t h e  s e r v i c e s  
i n c l u d e d  in t h e  i n i t i a l  s o l i c i t a t i o n  a r e  i n  t h e  
s e c o n d  a n d  t h e  f i x e d - p r i c e  b i d s  a r e  o f  l i m i t e d  
u s e  i n  p r e p a r i n g  c o s t  p r o p o s a l s  u n d e r  t h e  
i 2 i t i a l  n e g o t i a t e d  s o l i c i t a t i o n .  

I n t e g r i t y  Management  I n t e r n a t i o n a l ,  I n c . ,  p r o t e s t s  t h e  
i s s u a n c e  o f  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. DABT35-84-B-0169 
by t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  Army f o r  t h e  o p e r a t i o n  o f  d i n i n g  
f a c i l i t i e s  a t  F o r t  D i x ,  N e w  J e r s e y .  I n t e g r i t y  c o n t e n d s  t h a t  
t h e  p u b l i c  o p e n i n g  o f  b i d s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  I F B  w i l l  
c r e a t e  a 3  a u c t i o n  i n  t h e  Army 's  n e g o t i a t i o n  w i t h  o f f e r o r s  
u n d e r  a n o t h e r  s o l i c i t a t i o n  w h i c h  e n c o m p a s s e s  some o f  t h e  
same s e r v i c e s .  

The  p r o t e s t  is d e n i e d .  

On March  30, 1 9 8 4 ,  t h e  Army i s s u e d  a r e q u e s t  f o r  
p r o p o s a l s  (RFP) f o r  t h e  managemen t ,  s t a f f i n g  a n d  o p e r a t i o n  
o f  d i n i n g  f a c i l i t i e s  a t  F o r t  D i x  f o r  a b a s e  p e r i o d  
O c t o b e r  1 ,  1 9 8 4 ,  t h r o u g h  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 8 5 ,  w i t h  f o u r  
l - y e a r  o p t i o n s .  T h e  RFP i n c l u d e d  s e r v i c e s  w h i c h  were p r e v i -  
o u s l y  p r o v i d e d  by  Army p e r s o n n e l  a s  w e l l  a s  s e r v i c e s  
p r o v i d e d  u n d e r  two c o n t r a c t s  w i t h  I n t e g r i t y .  I n t e g r i t y ' s  
c o n t r a c t s  were t h e n  s c h e d u l e d  t o  e x p i r e  o n  S e p t e m b e r  30, 
1 9 8 4 ,  a n d  h a v e  s i n c e  b e e 3  e x t e n d e d .  The  RFP is a p a r t  o f  a 
c o s t  c o m p a r i s o n  p r o c e s s  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  s e r v i c e s  
s h o u l d  all b e  p e r f o r m e d  i n - h o u s e  o r  o b t a i n e d  by c o n t r a c t .  
The  e v a l u a t i o n  p r o c e s s  h a s  b e e n  d e l a y e d ,  a n d  t h e  a g e n c y  d o e s  
n o t  b e l i e v e  t h a t  i t  w i l l  b e  a b l e  t o  c o m p l e t e  t h e  p r o c e s s  and 
b e g i n  e i t h e r  i n - h o u s e  o r  c o n t r a c t o r  p e r f o r m a n c e  u n t i l  A p r i l  
1 9 8 5 .  I n  o r d e r  t o  c o n t i n u e  t h e  d i n i n g  s e r v i c e s  p r o v i d e d  by 
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I n t e g r i t y  a f t e r  i t s  c o n t r a c t s  were c o m p l e t e d ,  t h e  a g e n c y  
i s s u e d  t h e  p r o t e s t e d  T F B  o n  A u g u s t  2 7 .  

I n  v i e w  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  a c o n t r a c t  m i g h t  b e  
a w a r d e d  u n d e r  t h e  c o s t  c o m p a r i s o n  RFP f o r  p e r f o r m a n c e  t o  
b e g i n  i n  A p r i l  1 9 8 5 ,  t h e  Army amended  t h e  I F B  t o  p r o v i d e  
t h a t  t h e  A r m y  c a n  t e r m i n a t e  a n y  r e s u l t i n g  c o n t r a c t  w i t h o u t  
c o s t  a n y  t i m e  a f t e r  March  3 1 ,  1985 .  The  c o s t  c o m p a r i s o n  RFP 
w a s  m o d i f i e d  t o  make c l e a r  t h a t  t h e  s t a t e d  p e r f o r m a n c e  
p e r i o d  o f  O c t o b e r  1 ,  1 9 8 4 ,  t h r o u g h  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 8 5 ,  is t o  
b e  u s e d  f o r  e s t a b l i s h i n g  a b a s e  for t h e  c o s t  c o m p a r i s o n .  
Any c o n t r a c t  a w a r d e d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  RFP w i l l  commence on  
t h e  " a p p r o v e d  d a t e  o f  c o n t r a c t  commencement ."  

The  r e g u l a t i o n s  p r o h i b i t  t h e  g o v e r n m e n t  f r o m  e n g a g i n g  
i n  " a u c t i o n  t e c h n i q u e s "  d u r i n g  n e g o t i a t i o n s ,  i n c l u d i n g  
i n f o r m i n g  a n  o f f e r o r  t h a t  i t s  p r i c e  i s  n o t  low 13 r e l a t i o n  
t o  a n o t h e r  o f f e r o r .  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n ,  
§ 3 - 8 0 5 . 3 ( c ) ,  r e p r i n t e d  in 3 2  C.F.R. p t s .  1-39 ( 1 9 8 3 ) .  
B e c a u s e  some o f  t h e  same s e r v i c e s  p r i c e d  f o r  t h e  same t ime 
p e r i o d  a r e  i n c l u d e d  i 2  b o t h  s o l i c i t a t i o n s ,  I n t e g r i t y  c o n -  
t e n d s  t h a t  b i d  p r i c e s  u n d e r  t h e  I F B  a r e  c l e a r l y  r e l a t e d  t o  
o f f e r o r s '  p r i c e s  u n d e r  t h e  c o s t  c o m p a r i s o n  RFP. T h u s ,  
I n t e g r i t y  a r g u e s  t h a t  p u b l i c  e x p o s u r e  o f  b i d s  s u b m i t t e d  i n  
r e s p o n s e  t o  t h e  I F B  w i l l  r e s u l t  i n  a >  a u c t i o n  u n d e r  t h e  RFP. 

O n l y  a s m a l l  p o r t i o n  o f  t h e  s e r v i c e s  c o v e r e d  by  t h e  RFP 
a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  I F B .  The  I F B  s c o p e  o f  work  c a l l s  f o r  
o p e r a t i o n  o f  t h r e e  f a c i l i t i e s  a n d  f o r  p r o v i d i 3 g  a t t e n d a n t  
s e r v i c e s  i n  f i v e  f a c i l i t i e s .  The  RFP c o n t a i n s  two  a l t e r n a t e  
s c h e d u l e s .  The  s c o p e  o f  work  f o r  S c h e d u l e  I i n c l u d e s  o p e r a -  
t i o n  o f  s e v e n  f a c i l i t i e s ,  p r o v i d i n g  c o o k s  i n  s i x  f a c i l i t i e s  
a n d  p r o v i d i n g  a t t e n d a n t  s e r v i c e s  i n  two f a c i l i t i e s .  The 
s c o p e  o f  work  f o r  S c h e d u l e  11 i n c l u d e s  o p e r a t i o n  o f  1 3  
f a c i l i t i e s  ar?d p r o v i d i n g  a t t e n d a n t  s e r v i c e s  i n  two f a c i l i -  
t i e s .  T h e  d i n i n g  f a c i l i t i e s  v a r y  w i d e l y  13 e s t i m a t e d  number  
o f  meals  s e r v e d ,  h o u r s  o f  o p e r a t i o n  a n d  s i z e .  A l s o ,  t h e r e  
a r e  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  n a t u r e  o f  p r i c e s  t o  b e  
p r o v i d e d  u n d e r - e a c h  s o l i c i t a t i o n .  A f i r m - f i x e d - p r i c e  c o n -  
t r a c t  w i l l  r e s u l t  f r o m  t h e  IFB. B i d d e r s  s u b m i t  f i x e d  
m o n t h l y  p r i c e s  f o r  s e r v i c e s  i n  e a c h  f a c i l i t y .  The c o s t  
c o m p a r i s o n  RFP is f o r  a c o s t - p l u s - a w a r d - f e e  c o n t r a c t .  Under  
i t ,  o f f e r o r s  s u b m i t  a c o s t  p r o p o s a l  a n d  d e t a i l e d  s u p p o r t i n g  
d a t a ,  i n c l u d i n g  d o c u m e n t a t i o n  o f  t h e  b a s i s  f o r  e a c h  c o s t  
e l e m e n t .  
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B e c a u s e  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  s c o p e  o f  work  a n d  t h e  
p r i c i n g  i n f o r m a t i o n  s u p p l i e d  u n d e r  t h e  two s o l i c i t a t i o n s ,  
b i d s  s u b m i t t e d  i i  r e s p o n s e  t o  t h e  a d v e r t i s e d  s o l i c i t a t i o n  
w i l l  b e  o f  l i t t l e  u s e  t o  t h o s e  s u b m i t t i n g  p r o p o s a l s  u n d e r  
t h e  RFP. A l s o ,  b e c a u s e  o f  t h e s e  d i f f e r e n c e s ,  b i d s  s u b m i t t e d  
u n d e r  t h e  a d v e r t i s e d  s o l i c i t a t i o n  w i l l  n o t  i n f o r m  o f f e r o r s  
how t h e i r  p r i c i n g  p r o p o s a l s  s t a n d  i n  r e l a t i o n  t o  p r o p o s a l s  
o f  o t h e r  o f f e r o r s .  C o n s e q u e n t l y ,  w e  do  n o t  b e l i e v e  t h a t  a 
p u b l i c  d i s c l o s u r e  o f  b i d s  s u b m i t t e d  u n d e r  t h e  IFB w o u l d  l e a d  
t o  a n  a u c t i o n  u n d e r  t h e  RFP.  

I n t e g r i t y  a s s e r t s  t h a t  t h e  Army i s  n o t  d e a l i n g  w i t h  
o f f e r o r s  i n  g o o d  f a i t h  by r e q u i r i n g  t i m e  c o n s u m i n g  a n d  
e x p e n s i v e  r e s p o n s e s  t o  two s o l i c i t a t i o n s  f o r  t h e  same work .  
I t  a l s o  a r g u e s  t h a t  a n  a w a r d  u n d e r  t h e  IFB w i l l  make t h e  
t i m e  p e r i o d  f o r  p e r f o r m a n c e  i n  t h e  s t a t e m e n t  o f  work  con-  
t a i 2 e d  i n  t h e  c o s t  c o m p a r i s o n  RFP i n a c c u r a t e .  A s  d i s c u s s e d  
a b o v e ,  t h e  s e r v i c e s ,  i n c l u d e d  i n  t h e  two s o l i c i t a t i o n s  
d i f f e r  s u b s t a n t i a l l y ,  a n d  t h e  p e r i o d s  f o r  p e r f o r m a n c e  w i l l  
n o t  o v e r l a p .  We h a v e  no  r e a s o n  t o  q u e s t i o n  t h e  Army ' s  good  
f a i t h  i n  s e e k i n g  c o m p e t i t i o n  f o r  n e e d e d  s e r v i c e s  p e n d i n g  
c o m p l e t i o n  o f  t h e  c o s t  c o m p a r i s o n  p r o c e s s ,  a n d  f i n d  t h e  
p r o t e s t e r ' s  c o n t e n t i o n s  13 t h i s  r e g a r d  w i t h o u t  m e r i t .  

The p r o t e s t  i s  d e n i e d .  . -  

N A Q k  C o m p t r o l l e r  d** G e n e r a l  
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