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1. B i d  on  s o l i c i t a t i o n  f o r  i n s u r a n c e  c o v e r a g e  
w a s  r e s p o n s i v e  e v e n  t h o u g h  a w a r d e e ' s  f i r e  
i n s u r a n c e  p o l i c y  p r o v i d e d  f o r  l o s s  p a y m e n t  
o n l y  a f t e r  t h e  p r o p e r t y  i s  r e p a i r e d  or 
r e p l a c e d ,  s i n c e  t h e  s o l i c i t a t i o n  l a n g u a g e  
w h i c h  t h e  p r o t e s t e r  c l a i m s  t h e  a w a r d e e ' s  
p o l i c y  v i o l a t e d  p e r t a i n e d  o n l y  t o  t h e  t i m e  
O F  s e t t i n g  t h e  v a l u e  o f  t h e  damaged or 
d e s t r o y e d  p r o p e r t y ,  n o t  t o  t h e  t ime o f  
p a y m e n t  o f  a n y  f i r e  l o s s  or damage  c l a im.  

2 .  G A O  f i n d s  t h a t  i t  was r e a s o n a b l e  f o r  t h e  
a g e n c y  t o  c o n c l u d e ,  a f t e r  a p p l y i n g  g e n e r a l  
p r i n c i p l e s  o f  i n s u r a n c e  l a w ,  t h a t  t h e  
a w a r d e e ' s  t y p e d  i n d o r s e m e n t  t o  i ts '  f i r e  
i n s u r a n c e  p o l i c y ,  w h i c h  c o m p l i e d  w i t h  t h e  
s o l i c i t a t i o n ,  t o o k  p r e c e d e n c e  o v e r  a p r i n t e d  
p o r t i o n  o f  t h e  same p o l i c y  w h i c h  d i d  n o t  
c o m p l y .  

3. Awardee  p r o p e r l y  c o m p l i e d  w i t h  t h e  
s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  b i d d e r s  
a t t a c h  t o  t h e i r  b i d s  a p r o p o s e d  e d u c a t i o n  
p r o g r a m  t o  p r e v e n t  E i r e  l o s s  a n d  t h a t  t h e  
c o s t  o f  t h e  p r o p o s e d  t r a i n i n g  p r o g r a m  b e  
i n c l u d e d  i n  t h e  b i d  p r i c e .  GAO c o n c l u d e s  
t h a t  l a n g u a g e  i n  a w a r d e e ' s  b i d  w h i c h  a l s o  
o f f e r e d  a s s i s t a n c e  i n  o b t a i n i n g  f o r  t h e  
a g e n c y  c e r t a i n  t r a i n i n g  k i t s  f r o m  t h e  
N a t i o n a l  F i r e  P r o t e c t i o n  A s s o c i a t i o n  a t  t h e  
a g e n c y ' s  e x p e n s e  was m e r e l y  i n f o r m a t i o n a l  
a n d  d i d  n o t  q u a l i f y  t h e  a w a r d e e ' s  b i d .  
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I .  GAO f i n d s  t h a t  s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e m e n t  f o r  
t h e  b i d d e r  p r o v i d i n g  a s t a t e m e n t  of how a 
p r e f e r e n c e  i n  t r a i n i n g  a n d  e m p l o y m e n t  o f  
I n d i a n s  w o u l d  b e  c a r r i e d  o u t  r e l a t e d  t o  t h e  
b i d d e r ' s  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  n e e d  n o t  h a v e  
b e e n  c o m p l e t e d  p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g .  

C o r r o o n  & B l a c k / D a w s o n  & Co. ,  I n c .  ( C o r r o o n ) ,  p r o t e s t s  
t h e  a w a r d  o f  a c o n t r a c t  t o  A l e x a n d e r  6 A l e x a n d e r  o f  T e x a s ,  
I n c .  ( A l e x a n d e r ) ,  u n d e r  a n  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  i s s u e d  
by t h e  D e p a r t m e n t  o f  H o u s i n g  a n d  U r b a n  D e v e l o p m e n t  (HUD) 
p u r s u a n t  t o  t h a t  a g e n c y ' s  I n d i a n  H o u s i n g  Master  I n s u r a n c e  
P r o g r a m .  The  I F B  was f o r  i n s u r a n c e  f o r  I n d i a n  H o u s i n g  
A u t h o r i t i e s  f o r  f i r e ,  a u t o m o b i l e ,  a n d  f i d e l i t y  bond  c o v e r a g e  
u n d e r  a s i n g l e  mas te r  p o l i c y .  C o r r o o n  c o n t e n d s  t h a t  A l e x a n -  
d e r ' s  b i d  f a i l e d  t o  c o m p l y  w i t h  s e v e r a l  o f  t h e  I F B ' s  
m a t e r i a l  p r o v i s i o n s  a n d  was n o n r e s p o n s i v e .  

F o r  t h e  r e a s o n s  s e t  f o r t h  b e l o w ,  w e  d e n y  C o r r o o n ' s  
p r o t e s t .  

E i g h t  b i d s  w e r e  r e c e i v e d  by  H U D  u n d e r  t h e  I F B .  
A l e x a n d e r ' s  b i d  o f  $ 9 , 9 6 6 , 5 6 4  was d e t e r m i n e d  t o  b e  t h e  
l o w e s t ,  r e s p o n s i v e  b i d .  C o r r o o n ' s  b i d  o f . $ 1 0 , 0 2 6 , 9 1 6  was 
t h e  s e c o n d  l o w e s t ,  r e s p o n s i v e  b i d .  

F i r e  I n s u r a n c e  C o v e r a g e  

C o r r o o n  c o n t e n d s  t h a t  t h e  r e p l a c e m e n t  c o s t  c o v e r a g e  i n  
t h e  f i r e  a n d  e x t e n d e d  c o v e r a g e  i n s u r a n c e  p o l i c y  A l e x a n d e r  
s u b m i t t e d  w i t h  i t s  b i d  i m p o s e d  a n  i m p r o p e r  m o d i f i c a t i o n  on  
t h e  r e q u i r e m e n t  i n  t h e  I F B  t h a t  t h e  i n s u r e r  p a y  f u l l  
r e p l a c e m e n t  c o s t  a t  t h e  t i m e  o f  l o s s  a n d  t h e  b i d  is, t h e r e -  
f o r e ,  n o n r e s p o n s i v e .  C o r r o o n  f u r t h e r  c l a i m s  t h a t  t h e  e f f e c t  
o f  A l e x a n d e r ' s  l i m i t a t i o n  i s  e n o r m o u s  b e c a u s e  t h e  I n d i a n  
H o u s i n g  A u t h o r i t y  i t s e l f  m u s t  f i n a n c e  t h e  r e p a i r  o r  r e p l a c e -  
ment  o f  damaged p r o p e r t y  u n t i l  p a y m e n t  u n d e r  A l e x a n d e r ' s  
p o l i c y  i s  made. 

H U D  a r g u e s  t h a t  C o r r o o n ' s  a r g u m e n t  i s  b a s e d  upon  a n  
i n a c c u r a t e  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  t h e  I F B  p r o v i s i o n  d e a l i n g  
w i t h  t h e  v a l u a t i o n  m e t h o d  o f  t h e  i n s u r e d  p r o p e r t y  t h a t  i s  
damaged  o r  d e s t r o y e d .  We a g r e e .  P a r a g r a p h  3 o f  t h e  I F B  
s t a t e d :  

" F I R E  A N D  E X T E N D E D  C O V E R A G E  A M O U N T .  The  
c o v e r a g e  i s  t o  b e  p r o v i d e d  o n  t h e  b a s i s  o f  f u l l  
r e p l a c e m e n t  a t  t h e  t ime o f  l o s s . "  

! 
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-We f i n d  t h a t  HUD i s  c o r r e c t  i n  s t a t i n g  t h a t  t h e  
a b o v e - q u o t e d  IFB p r o v i s i o n  d e a l s  w i t h  s e t t i n g  t h e  v a l u e  of 
damaged or d e s t r o y e d  p r o p e r t y  a t  t h e  t i m e  t h e  damage  or 
d e s t r u c t i o n  a c t u a l l y  o c c u r s ,  w h i l e  t h e  q u e s t i o n e d  l a n g u a g e  
i n  A l e x a n d e r ' s  p o l i c y  d e a l s  i n s t e a d  w i t h  t h e  t ime o f  p a y m e n t  
o f  a n y  f i r e  loss o r  damage  c l a im.  

The IFB was s i l e n t  w i t h  r e s p e c t  t o  when p a y m e n t  f o r  
damage  or l o s s  w a s  t o  b e  made. T h e r e f o r e ,  s i n c e  t h e  IFB 
c l a u s e  was d i r e c t e d  a t  t h e  m e a s u r e  o f  d a m a g e s ,  r a t h e r  t h a n  
when p a y m e n t  o f  t h o s e  d a m a g e s  was t o  b e  made,  w e  f i n d  t h a t  
A l e x a n d e r  d i d  n o t  t a k e  a n y  e x c e p t i o n  t o  t h e  IFB by s u b m i t -  
t i n g  a p o l i c y  w i t h  i t s  b i d  t h a t  c o n t a i n e d  a p r o v i s i o n  s p e c i -  
f y i n g  t h e  t ime  a n y  l o s s  o r  damage  c l a i m  w o u l d  b e  p a i d .  
T h e r e f o r e ,  t h e  b i d  was r e s p o n s i v e .  

C o v e r a g e  o f  V a c a n t  P r o p e r t y  

C o r r o o n  a s s e r t s  t h a t  A l e x a n d e r ' s  f i r e  i n s u r a n c e  p o l i c y  
d o e s  n o t  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  IFB c o n c e r n i n g  
i n s u r a n c e  c o v e r a g e  o f  v a c a n t  o r  u n o c c u p i e d  p r o p e r t y .  Y o r e  
s p e c i f i c a l l y ,  C o r r o o n  a r g u e s  t h a t  A l e x a n d e r ' s  p o l i c y  i m p r o p -  
e r l y  l i m i t s  loss p a y m e n t  by 1 5  p e r c e n t  € o r  b u i l d i n g s  t h a t  
a r e  u n o c c u p i e d  b e y o n d  a p e r i o d  o f  6 0  c o n s e c u t i v e  d a y s .  
Corroon p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  IFB r e q u i r e s  t h e  b i d d e r s  t o  
a l l o w  i n s u r e d  p r o p e r t y  t o  r e m a i n  v a c a n t  o r  u n o c c u p i e d  w i t h -  
o u t  a n y  " l i m i t  o f  t i m e . "  C o n s e q u e n t l y ,  C o r r o o n  t a k e s  t h e  
p o s i t i o n  t h a t  A l e x a n d e r ' s  1 5 - p e r c e n t  r e d u c t i o n  i n  loss pay-  
ment  a f t e r  6 0  d a y s  o f ' n o n o c c u p a n c y  was a q u a l i f i c a t i o n  t o  
t h e  IFB's v a c a n c y  c l a u s e .  

H U D  s t a t e s  t h a t  C o r r o o n  h a s  o v e r l o o k e d  t h e  e f f e c t  o f  a 
t y p e d  e n d o r s e m e n t  a t t a c h e d  t o  A l e x a n d e r ' s  b i d  w h i c h  p r o v i d e d  
a v a c a n c y  c l a u s e  i d e n t i c a l  t o  t h e  I F B ' s .  H U D  f u r t h e r  s t a t e s  
t h a t  u n d e r  p r i n c i p l e s  o f  i n s u r a n c e  l a w ,  a t y p e d  p o r t i o n  o f  
a n  i n s u r a n c e  c o n t r a c t  i s  i n t e r p r e t e d  a s  a more  d e l i b e r a t e  
e x p r e s s i o n  o f  t h e  i n t e n t  o f  t h e  p a r t i e s  t h a n  a p r i n t e d  
p o r t i o n  s u c h  a s  t h e  o n e  w h i c h  C o r r o o n  c o n t e n d s  v i o l a t e s  t h e  
IFB's v a c a n c y  c l a u s e .  See 4 3  Am. J u r .  2 d ,  I n s u r a n c e  $ 5  279 
a n d  280. C o r r o o n  o f f e r s  n o  f a c t  o r  a r g u m e n t  t o  r e f u t e  H U D .  

We f i n d  t h a t  u h i l e  t h e r e  i s  a c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  
t y p e d  e n d o r s e m e n t  t o  ' A l e x a n d e r ' s  p o l i c y  w h i c h  c o m p l i e s  w i t h  
t h e  IFB'a v a c a n c y  c l a u s e  r e q u i r e m e n t s  a n d  t h e  p r t n t e d  p o l i c y  
l a n g u a g e  w h i c h  d o e s  n o t  c o m p l y ,  i t  was r e a s o n a b l e  f o r  H U D  t o  
c o n c l u d e  t h a t  i t  was t h e  i n t e n t  o f  A l e x a n d e r  i n  i t s  b i d  t o  
c o m p l y  w i t h  t h e  IFB r e q u i r e m e n t s  c o n c e r n i n g  loss p a y m e n t  for 
f i r e  d a m a g e s  t o  v a c a n t  b u i l d i n g s .  An e s s e n t i a l  e l e m e n t  o f  a 
v a l i d  b i d  is t h a t  i t  b e  s u € € i c i e n t l y  c e r t a i n  i n  t e r m s  o f  
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w h a t  I t  o f f e r s  i n  o r d e r  t o  e n a b l e  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  t o  
a c c e p t  i t  w i t h  c o n f i d e n c e  t h a t  a n  e n f o r c e a b l e  c o n t r a c t  meet- 
i n g  a l l  t h e  s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e m e n t s  w i l l  r e s u l t .  
I n t e r f a c e  F l o o r i n g  S y s t e m s ,  I n c . ,  B-206399;  B-207258,  
Apr .  2 2 ,  1 9 8 3 ,  83 -1  C . P . D .  1 432.  Here, H U D ,  t h r o u g h  t h e  
a p p l i c a t i o n  o f  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  i n s u r a n c e  l a w ,  a s s u r e d  
i t s e l f  t h a t  A l e x a n d e r ' s  b i d  on  i t s  f a c e  c o m p l i e d  w i t h  t h e  
r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  I F B ' s  v a c a n c y  c l a u s e .  

C o s t  o f  T r a i n i n g  Mater ia l s  

C o r r o o n  c h a r g e s  t h a t  A l e x a n d e r ' s  b i d  i m p r o p e r l y  c h a r g e d  
e x t r a  c o s t s  f o r  t r a i n i n g  m a t e r i a l s  w h i c h  were o v e r  a n d  a b o v e  
t h e  t o t a l  p r e m i u m s  f o r  t h e  v a r i o u s  t y p e s  o f  i n s u r a n c e  
r e q u i r e d  by t h e  IFB.  C o r r o o n  e m p h a s i z e s  t h a t  t h e  I F B  p r o -  
v i d e d  t h a t  a w a r d  w o u l d  b e  b a s e d  o n  t h e  l o w e s t  t o t a l  
p r o j e c t e d  p r e m i u m s  c h a r g e d .  A c c o r d i n g  t o  C o r r o o n ,  t h i s  
means  t h a t  a l l  c o s t s  t o  t h e  I n d i a n  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  were 
t o  b e  i n c l u d e d  i n  t h e  p r e m i u m  p r i c e s  b i d  by  t h e  b i d d e r s  a n d  
t h a t  t h e r e  w o u l d  b e  n o  a d d i t i o n a l  c o s t s  b e s i d e s  t h e  p r e -  
miums. C o r r o o n  a l l e g e s  t h a t  A l e x a n d e r  s t a t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  
c e r t a i n  t r a i n i n g  m a t e r i a l s  f o r  p r e v e n t i o n  o f  p r o p e r t y  loss 
c o u l d  b e  r e q u e s t e d  b y  t h e  I n d i a n  H o u s i n g  A v t h o r i t i e s  a t  i t s  
e x p e n s e .  I n  C o r r o o n ' s  o p i n i o n ,  A l e x a n d e r ' s  a t t e m p t  t o  
i m p o s e  t h e s e  " e x t r a  c o s t s "  s h o u l d  h a v e  r e s u l t e d  i n  t h e  
r e j e c t i o n  o f  t h e  c o m p a n y ' s  b i d  a s  b e i n g  n o n r e s p o n s i v e .  

We f i n d  C o r r o o n ' s  a r g u m e n t s  t o  b e  u n c o n v i n c i n g .  The 
I F B  r e q u i r e d  o n l y  t h a t  t h e  b i d d e r s  a t t a c h  t o  t h e i r  b i d s  a 
d e s c r i p t i o n  o f  t h e i r  e d u c a t i o n  p r o g r a m  t o  p r e v e n t  f i r e  
loss. The  L F B  d i d  n o t  d e t a i l ,  h o w e v e r ,  a n y  p a r t i c u l a r  t y p e  
o f  t r a i n i n g  p r o g r a m  f o r  l o s s  p r e v e n t i o n .  The r e c o r d  shows  
t h a t  A l e x a n d e r  s u b m i t t e d  a loss p r e v e n t i o n  p r o g r a m  w i t h  i t s  
b i d  w h i c h  c o n s i s t e d  o f  e n g i n e e r s  e x p e r i e n c e d  i n  f i r e  p r o t e c -  
t i o n  p r o v i d i n g  t r a i n i n g  s e s s i o n s  f o r  s e l e c t e d  i n d i v i d u a l s  
f r o m  t h e  v a r i o u s  I n d i a n  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s .  The  r e c o r d  
f u r t h e r  s h o w s  t h a t  t h e  c o s t  o f  t h e s e  t r a i n i n g  s e s s i o n s  was 
i n c l u d e d  i n  t h e  p r e m i u m  p r i c e  t h a t  A l e x a n d e r  b i d .  T h e r e -  
f o r e ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  A l e x a n d e r  d i d  s u b m i t  some t y p e  o f  
l o s s  p r e v e n t i o n  p r o g r a m  w i t h  i t s  b i d  a s  r e q u i r e d  by t h e  I F B  
a n d  t h a t  t h e  c o s t  o f  t h i s  p r o g r a m  was made p a r t  o f  t h e  
c o m p a n y ' s  o v e r a l l  b i d  p r i c e ,  

W i t h  r e g a r d  t o  A l e x a n d e r ' s  o f f e r  o f  t r a i n i n g  s u p p l i e s ,  
t h e  r e c o r d  s h o w s  t h a t  A l e x a n d e r  r e f e r e n c e d  i n  i t s  b i d  
c e r t a i n  e d u c a t i o n a l  t r a i n i n g  k i t s  a n d  p o s t e r s  a v a i l a b l e  f r o m  
t h e  N a t i o n a l  F i r e  P r o t e c t i o n  A s s o c i a t i o n .  A l e x a n d e r  f u r t h e r  
i n d i c a t e d  t h a t  i t  w o u l d  g l a d l y  h a v e  t h e  a s s o c i a t i o n  f u r n i s h  

. . 
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p r i c e s - - f o r  t h e  k i t s  a n d  p o s t e r s  u p o n  r e q u e s t .  
t h e s e  s t a t e m e n t s  by A l e x a n d e r  were m e r e l y  i n f o r m a t i o n a l  a n d ,  
t h e r e f o r e ,  d i d  n o t  e v i d e n c e  a n y  i n t e n t  by  t h e  company t o  
q u a l f i y  i t s  b i d .  I n  o u r  v i e w ,  A l e x a n d e r  was c a l l i n g  a t t e n -  
t i o n  t o  t h e  f a c t  t h a t  c e r t a i n  f i r e  p r e v e n t i o n  t r a i n i n g  
m a t e r i a l s  were a v a i l a b l e  f r o m  t h e  N a t i o n a l  F i r e  P r o t e c t i o n  
A s s o c i a t i o n  a n d  t h a t  A l e x a n d e r  w o u l d  a c t  a s  a g o - b e t w e e n  f o r  
t h e  I n d i a n  H o u s i n g  A u t h o r i t i e s  i f  t h e s e  m a t e r i a l s  were 
w a n t e d .  

We f i n d  t h a t  

I n d i a n  S u b c o n t r a c t i n g  P r e f e r e n c e  

C o r r o o n  a l l e g e s  t h a t  A l e x a n d e r  d i d  n o t  f u r n i s h  a 
s t a t e m e n t  w i t h  i t s  b i d  a s  t o  i t s  m e t h o d  f o r  p r o v i d i n g  p r e f -  
e r e n c e s  a n d  o p p o r t u n i t i e s  € o r  t r a i n i n g  a n d  e m p l o y m e n t  o f  
I n d i a n s .  C o r r o o n  a r g u e s  t h a t  s i n c e  s u c h  a s t a t e m e n t  was 
r e q u i r e d  b y  t h e  IFB, A l e x a n d e r ' s  b i d  was n o n r e s p o n s i v e .  I n  
a d d i t i o n ,  C o r r o o n  a s s e r t s  t h a t  n o t  h a v i n g  A l e x a n d e r  show a n y  
p r e f e r e n c e  a t  a l l  t o w a r d  I n d i a n  e m p l o y m e n t  g a v e  A l e x a n d e r  a n  
u n f a i r  c o m p e t i t i v e  a d v a n t a g e  by  s a v i n g  t h e  company t h e  c o s t s  
o f  s u b c o n t r a c t i n g  t o  I n d i a n  o r g a n i z a t i o n s  a n d  I n d i a n - o w n e d  
e c o n o m i c  e n t e r p r i s e s .  

The  IFB's p r o v i s i o n  f o r  a s t a t e m e n t  o f . * h o w  a b i d d e r ' s  
p r e f e r e n c e s  a n d  o p p o r t u n i t i e s  f o r  I n d i a n  t r a i n i n g  a n d  
e m p l o y m e n t  w o u l d  b e  p r o v i d e d  was o n l y  f o r  i n f o r m a t i o n  a n d  
n e e d  n o t  h a v e  b e e n  c o m p l e t e d  by a b i d d e r  p r i o r  t o  b i d  o p e n -  
i n g .  F u r t h e r ,  w e  f i n d  t h a t  t h i s  p r o v i s i o n  was a c o n t r a c t  
p e r f o r m a n c e  r e q u i r e m e n t  w h i c h  p e r t a i n e d  t o  how t h e  work  was 
t o  b e  a c c o m p l i s h e d .  T h u s ,  t h e  I n d i a n  t r a i n i n g  a n d  e m p l o y -  
ment  p r e f e r e n c e  p r o v i s i o n  r e l a t e d  t o  b i d d e r  r e s p o n s i b i l i t y ,  
n o t  r e s p o n s i v e n e s s .  See 4 1  Comp. Gen. 5 5 5  ( 1 9 6 2 ) ;  C o n t r a  
C o s t a  E l e c t r i c ,  I n c . ,  B - 1 9 0 9 1 6 ,  Apr .  5 ,  19'78, 7 8 - 1  C.P.D. 
1 2 6 8 .  A c c o r d i n g l y ,  w e  c a n n o t  c o n c l u d e  t h a t  A l e x a n d e r ' s  b i d  
s h o u l d  h a v e  b e e n  r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  t h e  
company f a i l e d  t o  p r o v i d e  a s t a t e m e n t  s e t t i n g  f o r t h  i t s  
m e t h o d  o f  p r o v i d i n g  s u c h  p r e f e r e n c e s .  

We d e n y  C o r r o o n ' s  p r o t e s t .  

C o m p t r o l l e r  " d  G e  e r a 1  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




