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C o n t r a c t i n g  o f f i c e r  p r o p e r l y  r e j e c t e d  p r o t e s t e r ' s  
b i d  o n  c e r t a i n  l i n e  i t ems  as n o n r e s p o n s i v e  a n d  
a w a r d e d  c o n t r a c t  f o r  t h o s e  i t e m s  t o  a n o t h e r  b i d d e r  
w h e r e  " i r r e v o c a b l e  l e t t e r  o f  c r e d i t "  s u b m i t t e d  by  
p r o t e s t e r  t o  c o m p l y  w i t h  I F B ' s  b i d  g u a r a n t e e  
r e q u i r e m e n t  i s  d e f e c t i v e  b e c a u s e  l e t t e r  o f  c r e d i t  
d o e s  n o t  name p r o t e s t e r  a s  p r i n c i p a l  a n d ,  
t h e r e f o r e ,  g o v e r n m e n t  w o u l d  n o t  r e c e i v e  f u l l  a n d  
c o m p l e t e  p r o t e c t i o n  c o n t e m p l a t e d  by IFB. 

S & S C o n t r a c t i n g  (S & S) h a s  f i l e d  a p r o t e s t  u n d e r  
i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. R4-2-84-12 i s s u e d  by  t h e  
F o r e s t  S e r v i c e ,  U n i t e d  S t a t e s  D e p a r t m e n t  of A g r i c u l t u r e ,  f o r  
t r e e  p l a n t i n g  s e r v i c e s  i n  t h e  B o i s e  N a t i o n a l  F o r e s t .  S & S 
c h a r g e s  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  i m p r o p e r l y  r e j e c t e d  i t s  b i d  
a s  n o n r e s p o n s i v e  f o r  f a i l u r e  t o  p r o v i d e  a n  a c c e p t a b l e  b i d  
g u a r a n t e e  as  r e q u i r e d  by  t h e  IFB.  

The  p r o t e s t  i s  d e n i e d .  

S & S c o n t e n d s  t h a t ,  u n d e r  t h e  I F B ,  i t  c o u l d  a n d  d i d  
p r o p e r l y  s u b m i t  a n  " i r r e v o c a b l e  l e t t e r  o f  c r e d i t . "  S & S 
p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  IFB c o n t a i n e d  a s a m p l e  b i d  b o n d ,  b u t  no  
s a m p l e  l e t t e r  o f  c r e d i t .  T h e r e f o r e ,  S & S c o n t a c t e d  t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  o n  s e v e r a l  o c c a s i o n s  t o  a s c e r t a i n  t h e  
p r o p e r  f o r m  f o r  a n  a c c e p t a b l e  l e t t e r  o f  c r e d i t .  The c o n -  
t r a c t i n g  o f f i c e r  s t a t e d  t h a t  t h e r e  was n o  r e q u i r e d  f o r m a t  
f o r  a l e t t e r  o f  c r e d i t  a n d  t h a t  a s t a n d a r d  l e t t e r  o f  c r e d i t  
f r o m  t h e  p r o t e s t e r ' s  b a n k  w o u l d  b e  a c c e p t a b l e .  The  p r o -  
t e s t e r  o b t a i n e d  a s t a n d a r d  l e t t e r  o f  c r e d i t  f r o m  i t s  bank  
a n d  s u b m i t t e d  i t  w i t h  i t s  b i d .  When b i d s  were o p e n e d  on  
March  2 6 ,  1 9 8 4 ,  S & S was t h e  low b i d d e r  on  l i n e  i t e m s  
Nos. 1 ,  2 ,  4 a n d  9.  As p e r m i t t e d  by t h e  I F B ,  S & S l i m i t e d  
i t s  b i d  t o  r e q u i r e  i t  t o  a c c e p t  a w a r d  o f  o n l y  two o f  t h e s e  
f o u r  l i n e  i t e m s .  By l e t t e r  o f  M a r c h  2 8 ,  1 9 8 4 ,  S & S w a s  
n o t i f i e d  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  h a d  r e j e c t e d  i t s  b i d  
a s  n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  o f  d e f i c i e n c i e s  i n  i t s  l e t t e r  o f  
c r e d i t .  On t h a t  d a t e ,  l i n e  i t e m s  N o .  1 a n d  No. 4 were 
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a w a r d e d  t o  A & L R e f o r e s t a t i o n .  L i n e  i t e m s  No. 2 a n d  No. 9 
were  e v e n t u a l l y  c a n c e l e d  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  F e d e r a l  
P r o c u r e m e n t  R e g u l a t i o n s  ( F P R ) ,  4 1  C . F . R .  5 1 - 2 . 4 0 4 - l ( b ) ( 5 )  
( 1 9 8 3 ) .  

The  F o r e s t  S e r v i c e  r e p o r t s  t h a t  t h e  l e t t e r  o f  c r e d i t  
s u b m i t t e d  by S & S was d e f i c i e n t  f o r  two r e a s o n s .  F i r s t ,  
t h e  l e t t e r  o f  c r e d i t  d i d  n o t  c o n t a i n  a n y  i n d i c a t i o n  t h a t  it 
was d r a w n  on  S & S ' s  a c c o u n t .  S e c o n d ,  t h e  l e t t e r  o f  c r e d i t  
c o n t a i n e d  a q u a l i f y i n g  s t a t e m e n t  w h i c h  made p a y m e n t  c o n -  
t i n g e n t  upon  t h e  s i g h t  d r a f t  p r e s e n t e d  t o  S & s ' s  b a n k  b e i n g  
a c c o m p a n i e d  by d o c u m e n t a r y  p r o o f  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  ( w h i c h  
was n o t  named i n  t h e  l e t t e r  o f  c r e d i t )  h a d  f a i l e d  t o  a c c e p t  
a w a r d  o f  t h e  c o n t r a c t  o r  h a d  n o t  p e r f o r m e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  
s o l i c i t a t i o n .  C o n t r a r y  t o  S & S's a r g u m e n t  t h a t  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e  s h o u l d  h a v e  w a i v e d  t h e s e  i r r e g u l a r i t i e s  a s  m i n o r ,  
t h e  F o r e s t  S e r v i c e  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e s e  i r r e g u l a r i t i e s  
s h o u l d  n o t  b e  w a i v e d .  S i n c e  t h e  b i d  w a s  n o n r e s p o n s i v e ,  t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  t h a t  S & S s h o u l d  n o t  b e  
g i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  c o r r e c t  o r  e x p l a i n  i t s  b i d  b e c a u s e  
t h a t  w o u l d  g i v e  S & S a n  o p p o r t u n i t y  t o  a c c e p t  o r  r e j e c t  
a w a r d  a f t e r  a l l  b i d  p r i c e s  h a d  b e e n  r e v e a l e d .  

S & S c o n t e n d s  t h a t  i t s  b i d  w a s  r e j e c t e d  s o l e l y  b e c a u s e  
of t h e  i m p r o p e r  f o r m a t  o f  i t s  l e t t e r  o f  c r e d i t .  S h S d o e s  
n o t  d e n y  t h a t  i t s  l e t t e r  o f  c r e d i t  d i d  n o t  name i t  a s  p r i n -  
c i p a l ,  b u t  u r g e s  t h a t  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  c o u l d  e a s i l y  h a v e  
a s c e r t a i n e d  t h a t  t h e  l e t t e r  of c r e d i t  was i s s u e d  on  b e h a l f  
o f  S & S by s i m p l y  t e l e p h o n i n g  t h e  b a n k .  S & S a l s o  a r g u e s  
t h a t ,  a s s u m i n g  t h a t  i t s  l e t t e r  o f  c r e d i t  w a s  d e f i c i e n t ,  i t  
was i n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  b e s t  i n t e r e s t  t o  w a i v e  t h e  d e f i -  
c i e n c i e s  b e c a u s e  a w a r d  o f  l i n e  i t e m s  1 a n d  9 t o  S & S wou ld  
s a v e  t h e  g o v e r n m e n t  a c o n s i d e r a b l e  amoun t  o f  money. O t h e r  
t h a n  s u g g e s t i n g  w a i v e r ,  S & S d o e s  n o t  a d d r e s s  t h e  F o r e s t  
S e r v i c e ' s  c h a r g e  t h a t  t h e  l e t t e r  o f  c r e d i t  was a l s o  d e f i -  
c i e n t  b e c a u s e  i t  c o n t a i n e d  a r e q u i r e m e n t  f o r  d o c u m e n t a r y  
p r o o f  o f  n o n a c c e p t a n c e  o f  t h e  c o n t r a c t  o r  f a i l u r e  t o  p e r f o r m  
p r o p e r l y .  

A b i d  b o n d  r e q u i r e m e n t  is a m a t e r i a l  p a r t  o f  a n  I F B ,  
a n d  a c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  c a n n o t  g e n e r a l l y  w a i v e  t h e  f a i l u r e  
t o  c o m p l y ,  b u t  m u s t  r e j e c t  a s  n o n r e s p o n s i v e  a n y  b i d  n o t  
a c c o m p a n i e d  by t h e  r e q u i r e d  b o n d .  See C h e m i c a l  T e c h n o l o g y ,  
-* I n c  ' B-192893 ,  December  2 7 ,  1 9 7 8 ,  78-2 C P D . 4 3 8 ,  a n d  c a s e s  
c i t e d .  The  r a t i o n a l e  f o r  t h i s  r u l e  i s  t h a t  w a i v e r  o f  t h e  
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b i d  g u a r a n t e e  r e q u i r e m e n t  w o u l d  h a v e  t h e  t e n d e n c y  t o  
c o m p r o m i s e  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  b i d  s y s t e m  s i n c e  
i t  w o u l d  ( 1 )  make i t  p o s s i b l e  f o r  a b i d d e r  t o  d e c i d e  a f t e r  
b i d  o p e n i n g  w h e t h e r  o r  n o t  t o  h a v e  h i s  b i d  r e j e c t e d ,  
c a u s e  u n d u e  d e l a y  i n  e f f e c t i n g  p r o c u r e m e n t s ,  a n d  ( 3 )  c r e a t e  
i n c o n s i s t e n c i e s  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  b i d d e r s  d u e  t o  t h e  s u b -  
j e c t i v e  d e t e r m i n a t i o n s  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r s  w o u l d  h a v e  t o  
make a s  a m a t t e r  o f  n e c e s s i t y .  - S e e  C h e m i c a l  T e c h n o l o g y ,  
I n c  s u p r a .  -* ' 

( 2 )  

S & S h a s  a p p a r e n t l y  m i s u n d e r s t o o d  t h e  b a s i s  f o r  t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ' s  r e j e c t i o n  o f  i t s  b i d .  There  i s  n o  
q u e s t i o n  t h a t  a n  i r r e v o c a b l e  l e t t e r  o f  c r e d i t  c o m p l i e s  w i t h  
t h e  I F B ' s  b i d  g u a r a n t e e  r e q u i r e m e n t .  Nor  is a n y  s p e c i a l  
f o r m  r e q u i r e d  by e i t h e r  t h e  I F B  o r  p r o c u r e m e n t  r e g u l a t i o n s .  - S e e  C h e m i c a l  T e c h n o l o g y ,  Inc., s u p r a .  However ,  b e f o r e  a n y  
i n s t r u m e n t  c a n  be a c c e p t e d  as a l e t t e r  o f  c r e d i t ,  i t  mus t  
meet c e r t a i n  g e n e r a l  r e q u i r e m e n t s .  Here ,  t h e  i n s t r u m e n t  
w h i c h  S & S o f f e r e d  a s  a l e t t e r  o f  c r e d i t  was n o t  r e j e c t e d  
b e c a u s e  i t  w a s  s u b m i t t e d  i n  o n e  f o r m  r a t h e r  t h a n  a n o t h e r ,  
b u t  b e c a u s e  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  c o n c l u d e d  t h a t  i t  was 
n o t  a v a l i d  l e t t e r  o f  c r e d i t .  We a g r e e .  

A l e t t e r  o f  c r e d i t  i s  e s s e n t i a l l y  a t h i r d - p a r t y  
b e n e f i c i a r y  c o n t r a c t  by w h i c h  a c u s t o m e r  o f  a f i n a n c i a l  
i n s t i t u t i o n  w i s h i n g  t o  t r a n s a c t  b u s i n e s s  i n d u c e s  t h e  f i n a n -  
c i a l  i n s t i t u t i o n  t o  i s s u e  t h e  l e t t e r  t o  a t h i r d  p a r t y  whose  
d r a f t s  o r  o t h e r  d e m a n d s  f o r  p a y m e n t  w i l l  t h e n  b e  h o n o r e d  
upon  t h e  t h i r d  p a r t y ' s  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  c o n d i t i o n s  s p e c i -  
f i e d  i n  t h e  l e t t e r .  T h e  e f f e c t  a n d  p u r p o s e  o f  a l e t t e r  o f  
c r e d i t  i s  t o  s u b s t i t u t e  t h e  c r e d i t  o f  some e n t i t y  o t h e r  t h a n  
t h e  c u s t o m e r  f o r  t h e  c r e d i t  o f  t h e  c u s t o m e r .  See C h e m i c a l  
T e c h n o  l o g y ,  I n c . ,  s u p r a ;  E, g e n e r a l l y ,  J u a n i t a  H .  B u r n s  
a n d  G e o r g e  M. S o b l e y ,  5 5  Comp. Gen.  5 8 7  ( 1 9 7 5 ) ,  7 5 - 2  C P D  
4 0 0 .  

The  d e t e r m i n a t i v e  q u e s t i o n  i n  j u d g i n g  t h e  s u f f i c i e n c y  
o f  a l e t t e r  o f  c r e d i t  i s  w h e t h e r  t h e  l e t t e r  o f  c r e d i t  c o u l d  
b e  e n f o r c e d  i f  a b i d d e r  d o e s  n o t  e x e c u t e  t h e  r e q u i r e d  c o n -  
t r a c t  d o c u m e n t s .  * T r u e s d a l e  C o n s t r u c t i o n  C o . ,  I n c . ,  
8 - 2 1 3 0 9 4 ,  November  1 8 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 2  CPD 5 9 1 .  G e n e r a l l y ,  
s u r e t y s h i p  a r i s e s  o n l y  by t h e  e x p r e s s  a g r e e m e n t  o f  t h e  
s u r e t y  ( t h e  b a n k )  t o  b e  b o u n d  o n  b e h a l f  o f  t h e  p r i n c i p a l  
(S & S). L o n g ' s  A i r  C o n d i t i o n i n g ,  I n c . ,  B - 1 8 7 5 6 6 ,  
J a n u a r y  6 ,  1 9 7 7 ,  7 7 - 1  C P D  1 1 .  A b i d d e r  n e e d  n o t  c o m p l y  w i t h  
t h e  e x a c t  r e q u i r e m e n t s  r e l a t i n g  t o  b i d  b o n d s  i n  o r d e r  t o  b e  
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c o n s i d e r e d  r e s p o n s i v e ,  s o  l o n g  a s  t h e  s u r e t y  w o u l d  b e  l i a b l e  
n o t w i t h s t a n d i n g  a n y  d e v i a t i o n s .  S e e  J .  W. B a t e s o n  Company, 
- I n c . ,  B-189848,  December  1 6 ,  1 9 7 7 7 7 7 - 2  CPD 472.  However ,  
i n  o u r  o p i n i o n ,  s i n c e  S & S was not named a s  p r i n c i p a l  i n  
t h e  s u r e t y  a g r e e m e n t ,  i t  i s  d o u b t f u l  w h e t h e r  t h e  l e t t e r  o f  
c r e d i t  c o u l d  b e  e n f o r c e d  by  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  a n d  w e  do  
n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  w o u l d  r e c e i v e  t h e  f u l l  a n d  
c o m p l e t e  p r o t e c t i o n  i t  c o n t e m p l a t e d  i n  d r a f t i n g  t h e  I F B .  - S e e  J u a n i t a  H .  B u r n s  a n d  G e o r g e  M. S o b l e y ,  s u p r a .  We h a v e  
h e l d  t h a t  a b i d  bond  w h i c h  names  a p r i n c i p a l  d i f f e r e n t  f r o m  
t h e  named b i d d e r  i s  d e f i c i e n t  a n d  t h e  d e f e c t  may n o t  b e  
w a i v e d  a s  a m i n o r  i n f o r m a l i t y .  A .  D .  Roe Company, I n c . ,  54  
Comp. Gen.  2 7 1  ( 1 9 7 4 1 ,  7 4 - 2  C P D  194 .  F u r t h e r m o r e ,  S & S ' s  
s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  s h o u l d  h a v e  c a l l e d  
t h e  b a n k  t o  a s c e r t a i n  t h a t  S & S w a s  i n d e e d  t h e  p r i n c i p a l  
w o u l d  n o t  h a v e  b e e n  p r o p e r  s i n c e  a n o n r e s p o n s i v e  b i d  c a n n o t  
be  made r e s p o n s i v e  by a c t i o n s  t a k e n  a f t e r  b i d  o p e n i n g .  - S e e  
T r u e s d a l e  C o n s t r u c t i o n  Co . ,  I n c . ,  s u p r a ;  see  a l s o  A .  D .  Roe 
Company, I n c . ,  s u p r a .  F i n a l l y ,  a l t h o u g h  a c c e p t a n c e  o f  
S ti S ' s  b i d  m i g h t  r e s u l t  i n  a m o n e t a r y  s a v i n g s  t o  t h e  
g o v e r n m e n t  i n  t h i s  p r o c u r e m e n t ,  w e  h a v e  o f t e n  o b s e r v e d  t h a t  
t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  , c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  
s y s t e m  i s  more  i n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  b e s t  i n t e r e s t  t h a n  t h e  
s a v i n g s  t o  b e  o b t a i n e d  by a c c e p t a n c e  o f  a n o n r e s p o n s i v e  
b i d .  A .  D .  Roe Company,  I n c . ,  s u p r a .  

In v i e w  o f  t h e  a b o v e ,  w e  c o n c l u d e  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r  p r o p e r l y  d e t e r m i n e d  t h a t  S & S was i n e l i g i b l e  f o r  
a w a r d  o f  a c o n t r a c t  u n d e r  t h i s  s o l i c i t a t i o n .  

The p r o t e s t  is d e n i e d .  

1 o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




