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Tiéu Ban vé Gido Duyc va Phat Trién Au nhi

ﬁy BanY Té, Gido Duyc, Lao Bong, va Huu Béng
Thugng Vién Hoa Ky

Céc tré em ma phu huynh c6 kha ning Anh ngir gi¢i han dé gap khé khin & hoc
duong hon 1a cac tré em thudc cac gia dinh noi tiéng Anh. Cac cudc nghién ciru
coduaray kién 1 céc tré em duoc cham soc tot dep tir Au tho o thé cai thién
viéc chuén bj dé sin sang bat dAu di hoc va sy thanh cong & hoc duong trong
tuong lai rét nhiéu, nhét 1a céc tré em dé bj that bai hon ca. Dit liéu S¢ Kiém Ké
Dan S Hoa Ky tir nam 2000 cho théiy ¢6 hon 1,6 triéu tré em 5 tudi hodc nhod
hon sdng trong cac gia dinh khong c6 ai 14 tudi hodc 16n hon dugc ké 1a thong
thao Anh ngit. Dit liéu kiém ké dan sb ciing cho thiy cac tré em nay, khong nhu
cac tré em khac, thuong thude cac gia dinh ¢6 loi tire thap. Ngudi ta quan tim
dén viéc nhoém nguoi nay dugc t1ep can nhu thé nao vai cac chuong trinh chdm
soc tré em va gido dyc du nhi, von 1a nhiing chwong trinh c6 thé gitip cac em
chuyén tiép d& dang vao hoc duong.

B6 Y Té va Dich Vu Nhan Sinh tai Hoa Ky (HHS) quan tri hai chuong trinh tai
tro lién bang lon nhét nham hd tro cic hoat dong gido duc Au nhi. S& Cham Séc
Tré Em (CCB) ciia B Y Té va Dich Vu Nhén Sinh cung cép céc tai khoan
khong go bo cho cac tiéu bang qua Chuong Trinh Tro Cap Khong Go B6 cho
Viéc Cham Soc va Phat Trién Tré Em, thong thuong duoc goi 1a Quy Cham Soc
va Phat Trién Tré Em (CCDF), dé trg cip viéc cham soc tré em thudc gia dinh
¢6 loi tirc thap trong khi phy huynh di 1am, hodc tham gia cac sinh hoat gido duc
hodc huan nghé. Van Phong Chwong Trinh Gitp Tré Bat Dau S6m (Head Start)
ctia BO Y Té va Dich Vu Nhan Sinh tai tro cho céc co quan nhan ngan khoan dia
phuong qua Chwong Trinh Gitp Tré Bit Dau S6m cua ho, mét chuwong trinh
toan dién nhdm phat trién lanh manh cho tré em va gia dinh va dé giup cac tré
em thugc gia dinh c0 loi tirc thép chuén bi sin sang di hoc dugc thanh cong. Cac
tiéu bang nhén tro cip khong go bo tir Quy Cham Soc va Phat Trién Tré Em va
céc co quan nhan ngan khoan tir Chwong Trinh Giup Tré Bit Dau S6m c6 ngan
khoan giéi han cho cac chuong trinh nay, dung thir ty vu tién va cac danh sach
cho doi dé phan phdi dich vu. Trong tai khoéa nam 2006, Quy Cham Séc va Phat
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Trién Tré Em cung cép khoang $4,9 ty tir cac quy lién bang cho cac tleu bang va
lanh dia. Trong tai khoa nim 2004 (nim cudi c6 dugc dit liéu), cac tiéu bang va
lanh dia nhan dugc $4,7 ty tir cac quy lién bang va phuc vu khoang 1,74 trigu tré
em trong cac chuong trinh ciia Quy Cham Séc va Phat Trién Tré Em. Trong tai
khoa ndm 2005, cac co quan dugc tai tro tir Chwong Trinh Giup Tré Bét Dau
Sém da nhan dugce $6,8 ty tai trg lién bang va phuc vu khoang 900.000 tré em.
Pa s6 nhitng ngudi c6 kha ning Anh ngit gi6i han 1a ngudi nhap cu—nhiing
ngudi khong sinh ra tai Hoa Ky—tuy rang phan 16n con em cuia nhimng nguoi
nhép cu dugce sinh ra tai Hoa Ky. Céc tré em phai la cong dan My hoac thuong
trd nhan hgp phap mai nhan dugc céc trg cap cua Quy Phat Trién Va Cham Soc
Tré Em, trong khi hoan canh phép 1y nhap cu cia tré khong phai 1a mot yéu t6
trong viéc xac dinh diéu kién vao Chuong Trinh Giup Tré Bit Dau Sém. Hoan
canh phap 1y nhap cu ciia cha hodc me tré khong lién hé dén viéc duyét xét didu
kién hop 1€ trong hai chuong trinh.

Céc to chirc 1am viéc vé cac van d& anh huong dén céc tré em va phu huynh tré
6 kha nang Anh ngir gi6i han da néu ra nhiing quan tam la cac gia dinh nay c6
thé gap khé khan khi tiép can cac chuong trinh lién bang tai tro ve giao duc a 4u
nhi va cham soc tré em. Trong bdi canh ndy, quy vi yéu cdu chung t6i tra 15i cac
cau hoi sau: (1) Ta biét gi vé sy tham gia ctia tré em ma phu huynh c6 kha nang
Anh ngit gi6i han trong céc chuong trinh giao duc 4u nhi va chim séc tré em
dugc tai trg qua Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em va Chwong Trinh Gitp
Tré Bit Dau Som? (2) Cac gia dinh nay gip nhiing kho khan nao khi tiép can
v6i cac chwong trinh nay? (3) Cac chinh quyén tiéu bang va dia phuong da giap
gi cho céc gia dinh nay tiép can cac dich vu cta chuong trinh? (4) B6 Y Té va
Dich Vu Nhan Sinh dé lam nhiing gi dé dam bao 13 cac gia dinh nay co thé tiép
can céc trg cap tir Quy Phét Trién va Cham Soc Tré Em va Chuong Trinh Gitip
Tré Bat Dau Sém?

Dé di vao cac van dé nay, chung t6i ding cac phuong phap thu thap nhiéu dit
liéu khac nhau. Dé xac dinh sy tham gia ctia cic tré em ma phu huynh co kha
nang Anh ngir gi6i han trong cac chuwong trinh dugc tai trg lién bang vé gido duc
4u nhi va cham séc tré em, ching toi duyét xét cac dir liéu cia Bo Y Té va Dich
Vu Nhan Sinh tir mét cude khao sat cac tham dy vién trong Chuong Trinh Giup
Tré Bit Dau Som va tir mot hé thong béo c40 ma céc to chirc nhan ngan khoan
ctia Chuong Trinh Gitip Tré Bit DPau Sém dung. Dé danh gia mirc kha tin cua
cac dir lidu nay, chiing t6i phong van cac vién chirc va nha thau hitu quan tai Bo
Y Té va Dich Vu Nhan Sinh va duyét xét tai liéu lién quan dén céc thu tuc thu
thap va phén tich nhimg dit liéu nay. Chung t6i thay dit liéu khao sat cua
Chuong Trinh Gitip Tré Bat Pau Sém 1a du dang tin cay ddi voi cac muc dich
cuia phuc trinh nay, va du chung t6i khong kiém ching lai mét cach doc 1ap cac
dir liéu nay qua hé thdng bao céo, ching t6i khong thay c6 ching cd gi dé noi la
chung khong déng tin. Chung t6i ciing yéu cau ca 50 tiéu bang va Quan
Columbia cung cap thong tin vé sy thu thap cac dit liéu vé ngon ngir ctia ho vé
nhitng ngudi nhan trg cap tir Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em. Dé co thong
tin vé cac md thirc cham soc tré em va gido duc 4u nhi cho cac tré em nay ma
khong thé thau thap duoc tir dit liéu cua BOY Té va Dich Vy Nhan Sinh, ching
t6i phan tich dit liéu khao sat toan qudc thu thap trong ndm 1998, nhu mot phan
ctia cude Nghién Ciru Theo Ddi Puong Dai vé gido duc du nhi, Lop Mau Gido
Nam 1998-99 (ECLS-K), thu thap tir phu huynh céc tré em 16p mau gido vé kinh
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nghiém ciia cac con em ciia ho trong nam trude. Cu thé 1a chung t6i ding mo
hinh hdi quy ham thi (logistic regression model) dé phong dinh tac dung cia kha
ning Anh ngit ciia phu huynh trén cac mé thirc cham soc tré em va giao duc 4u
nhi, déng thoi tach anh huong ctia nhitng dac tinh duge chon lgc vé, ca nhan va
gia dinh chon loc, vi du nhu chiing toc va hoc van ciia phu huynh. Cudc nghién
ctru ECLS-K, do Trung Tam Théng Ké Gi4o Duc Qubc Gia (NCES) tién hanh,
12 b6 dit liéu toan qudc mai nhit di cho chung t6i xem xét cac kinh nghiém cua
tré em trong sy chim soc tré em va gido duc au nhi dong thoi duyét xét kha ning
thanh thao Anh ngit cua phu huynh. Ching t6i lugng gia sy dang tin cdy cta dit
liéu NCES va thay l1a dir liéu nay 1a du dang tin d6i v6i cac muc dich cia phic
trinh nay. Dé hiéu cac kho khan ma cac phu huynh c6 kha nang Anh ngir gidi
han gap phai va nhiing gi cac chinh quyén tiéu bang va dia phuong dang lam dé
gitip d& ho, chiing t6i dén tham nam tleu bang (Arkansas, California, Illinois,
North Carolina, va Washington) va tiép xuc voi 11 quéan hat khip cac tiéu bang
nay. Chung t6i phong vén cac vién chire tiéu bang va dia phuong quan tri Quy
Phat Trién va Cham Soc Tré Em va Chuong Trinh Giap Tré Bat Dau Sém ciing
nhu cac co quan cung cap dich vu cham soc tré em va gido duc du nhi & cac dia
phuong. Chiing t6i chon tai chd cac dia diém dén tham dua trén cin ban tam c&
va mirc ting truéng ciia nhom dan s ¢6 kha nang Anh ngit giéi han cua ho,
sang kién nham vao nhimng nguoi c6 kha nang Anh ngir gii han, va vi tri dia du
clia ho. Chiing t6i ciing tién hanh lam viéc v6i 12 nhom doi twong nghién ctru tai
California, North Carolina, va Washington v6i cac ba me ndi tiéng Tay Ban Nha
va tiéng Viét, dwoc biét 1a c6 kha niang Anh ngit gioi han, va c6 con tré 5 tudi
hodc nhoé hon trong chuong trinh chdm séc tré em va c6 1€ hdi du diéu kién
huong tro cip Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em dwa trén loi tic gia dinh va
cong viéc lam cua phu huynh va céc hoat ddng gido duc ctia ho. Sdu nhém dbi
tuong nghién ciru tién hanh 1am viéc véi cdc ba me ¢6 tré em nhan dugce tro cép
cham soc tré em tir chinh quyén, va sau nhom ddi twong nghién ciru tién hanh
véi cac ba me c6 tré em hdi da didu kién xin nhung khong nhan dugc trg cép.
Dé xac dinh nhitng gi B6 Y Té va Dich Vu Nhan Sinh dang 1am dé bao dam su
tiép can cac chuong trinh ciia B9, chung toi phong van cac vién chirc By Y Té
va Dich Vu Nhan Sinh tai S& Dan Quyén (OCR), Vin Phong Chuong Trinh
Gitip Tré Bat Pau Som, va S¢ Cham Séc Tré Em tai Bo Y Té va Dich Vu Nhén
Sinh, va duyét xét cac van kién hitu quan, luét 1¢, huéng dan, va cac ngudn
thong tin lién bang khac lién quan dén viéc tiép can v& ngdn ngir. Phy luc I ghi
thém thong tin vé tam murc va phuong phap ciia chung téi. Phu luc IT ghi thong
tin vé cudc phan tich héi quy céc dir liéu ECLS-K ma chung t6i tién hanh.
Chung t6i tién hanh cong viée vao gitra thang Bay 2005 va thang Sau 2006 theo
dung cac tiéu chuén kiém toan chinh phu thudng dugc chap nhan.

Két Qua Tém Luoc

Khao sat dit liéu toan qudc gan day nhat cho thay 1 trong nim 1998, céc tré em
tudi mau gido ma phy huynh c6 kha ning Anh ngir gii han thudng khong nhan
duogc tro giup tai chanh nhu céc tré khac, tr mét co quan trg cép hoac dich vu xa
hdi cham soc tré em, hodac dugc tham gia trong Chuong Trinh Gitp Tré Bit Dau
Sém trong nam trudce 16p mau gido, sau khi da tach anh hudng nhimng dic tinh
chon loc vé c4 nhan va gia dinh, vi du nhu chung tdc va hoc vén cla phu huynh.
T4m muoi tdm phan tram cac tré em ndy 1a gdc cac nudce ndi tiéng Ty Ban
Nha, va két qua cua ho khac v6i két qua cua cac tré em gbc A Chau. Tuy nhién,
cac dit liéu nay khong thé ding dé danh gia x4c xuét ho s& tham gia trong cac
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chuong trinh Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em boi vi cac cau hoi khao sat
khong hoi 16 xem co quan cung cép tro gitip tai chanh 13 co quan nao. Thém
nita, S& Cham Soc¢ Tré Em tai B 'Y Té va Dich Vu Nhan Sinh khong c6 thong
tin vé tong s6 tham gia cac chwong trinh Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em
cua cac tré em ma phy huynh c6 kha nang Anh ngir giéi han béi vi SO nay
khong doi hoi cac tiéu bang thu thap va bao cdo dit liéu ngdn ngit ndo cua cac
phu huynh céc tré em nhén tro cp lién bang, ching han nhu ngén ngit chinh
hoic kha ning thanh thao Anh ngit ctia ho. Chung toi thay 14 13 tiéu bang ¢ thu
thap mot sb dir liéu ngon ngit clia cac phu huynh co tré em nhan cac trg cap tir
Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em, chu yéu 1a dé xac dinh nhu cau thong dich
vién hodc cac miu can dich. Tuy nhién, cac dit liéu ndy c6 nhitng gidi han khién
giam di sy hiru dung cua ching trong viéc danh gia sy tham gia chuong trinh
Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em cua céc tré em c¢6 phu huynh c6 kha ning
Anh ngi gidi han. Vi du, 5 tiéu bang cho cac ngudi phu trach ho so tiy ¥ thu
thap dir liéu ngdn ngir, va cac vién chirc tiéu bang noi voi chung t6i 1a ho khong
thé bao dam rang moi thong tin dugc thu thap mét cach nhit quan. Vin Phong
Chuong Trinh Gitp Tré Bit Pau Sém thu thap mét sé di lidu ngdn ngir vé ngdn
ngit clia cac gia dinh tham du vao Chwong Trinh Gitp Tré Béit Pau Sém, cho
thay 1a vao khoang 13 phan trim phy huynh cua khoang 900.000 cic em tham
gia trong Chwong Trinh Gitp Tré Bt Dau Sém trong nim 2003 béo céo 1a ho
ndi Anh ngit "khong kha" hodc “khong ndi chut nao.”

Nhitng ngudi tham gia cac nhom d6i twong nghién ctru, cac vién chire chim soc
tré em tieu bang va dia phuong, va cac nha bénh vuc tré em n6i véi chung toi 1a
cac phu huynh c6 kha nang Anh ngtr gidi han déu gap. nhiéu kho khan trong khi
mubn tiép can vdi cac chuong trinh lién bang tai tro vé gido duc du nhi va cham
soc tré em cho con em cua hg. Sy phan tich dir liu tir cac nhém ddi tuong
nghién clru vdi cac ba me ¢6 con cai hdi du diéu kién nhan tro ca?ip lién bang cho
viéc cham soc tré em cho thdy 1a mot vai ngudi trong s6 nay khong biét dén cac
chuong trinh d6. Phy huynh cling gap cac kho khan trong thu tuc 1am don, theo
nhu cac nguoi tham gia nhom dbi tugng nghién ctru va cac vién chire tiéu bang
va dia phuong duoc phong van cho biét. Vi dy, mot s6 ngudi gip tré ngai vi
thiéu nhan vién song ngit hodc mau don da dich sin, dic biét 1a cho cac ngdn
ngit khong phai 1a tiéng Tay Ban Nha. Ngoai ra, nhiéu phu huynh tré em béo cdo
gip kho khian truyén thong voi cac ngudi noi tiéng Anh cung cip dich vu cho
con em ho. Cac vién chuc bao cdo vé su thiéu thén cac nha cung cép dich vu co
kha ning ngdn ngir dé phuc vu nhitng gia dinh c6 kha nang Anh ngit gidi han .
Tinh trang phap 1y nhap cu cta phu huynh ciing dit ra cc thir thach gian tiép
cho cac tré em trong viéc tham gia cac chuong trinh lién bang tai tro vé gido duc
Au nhi va cham soc tré em. Vi dy, cac nha bénh vuc tré em va cac vién chire dia
phuong cho ching t6i biét 1a mot vai phu huynh tré c¢6 kha ning Anh ngir giéi
han c6 thé cam thdy mién cudng khi lam don xin vi s¢ 1am 10 ngudi trong gia
dinh thudc dién nhéap cu 1au. Sau rét, vai phy huynh c6 kha ning Anh ngilr gioi
han gép cac thu thach chung ma céac gia dinh co loi tire thap noi chung déu gap.
Vi duy, kho di tim chd trong nom tré vao nhiing gio glac trai 18 thuong, thiéu
phuong tién chuyén chg, va con s6 gidi han céc chd cham soc tré em dugc trg
cép gdy anh huéng dén kha ning cia nhitng phu huynh nay trong viéc tiép can
véi cac chuong trinh.

Da s0 cac co quan va cac nha cung cap dich vu tai ti€u bang va dia phuong ma
chung t6i phdng van trong cac budi vieng tham tai cho déu cé tién hanh mot vai
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bude dé giap do cac phu huynh c6 kha niang Anh ngir gidi han, nhung céc vién
chire bao cao gép cac thr thach trong viée phuc vu cac phu huynh nay. Trong
moi quén hat ching t6i tham, cac co quan dua ra mét sO hinh thire trg' giup ngdn
ngit noi, tuy rang tim mirc trg giup ndy bién thién va cac phy huynh van tlep tuc
trai qua cac thir thach khi tlep can dich vu. Vi dy, cac co quan tai 5 trong so 11
quan hat dén tham c6 nhéan vién c6 thé ndi vai ngdn ngir; cac co quan trong cac
quan hat con lai 6 nhan vién néi tiéng Tay Ban Nha, du ring trong mot trudng
hop, nhén vién d6 ¢6 cong viée khac va khong dugc chi dinh 1am viée vdi cac
ngudi nap don aé hudng chuong trinh. Phan 16n cac co quan ciing c6 duge vai
trg gitip vé ngdn ngir viét, chang han nhu mau don da duoc dich ra, tuy rang tam
muc dich thuat cling blen thién. Vi du, cac co quan dia phuong trong mot tiéu
bang dung don ma tiéu bang da dich ra tam thir tiéng, trong khi cdc co quan
trong 2 tleu bang khac c6 don do tiéu bang dich nhung chi c6 tiéng Tay Ban
Nha. Pa s6 cic co quan va cac nha cung cap ciing phan phat thong tin ding cac
ngon ngit khac dé néng tam hiéu biét vé cac chuong trinh va dich vu cua ho. Vai
vién chure co quan ti€u bang va dia phuong n6i v6i chung toi rang ho khong phd
bién thong tin sau rong vé cac chuong trinh cua ho bei vi cac chuong trinh cua
ho d4 hoat ddng & mirc kha ning tdi da hoidc c6 danh sach chd doi dai. Cac co
quan tai da s6 cac dia diém ching t6i thim déu c6 sang kién dé c6 nhiéu nha
cung cép dich vu 6 thé truyén théng hitu hidu véi cac phy huynh tré em. Vi dy,
mdt co quan dia phurong ching t6i dén tham, c6 thong tin cham soc tré em cho
phu huynh va lam viéc v6i cac nha cung cép dich vu cham soc tré em trong cong
dong, dua ra chuong trinh huan luyén va cac huéng dan khac cho cac ba me noi
tleng Somali va tiéng Nga mudn mé cac nha giit tré em tai nha. Cac vién chuc
tiéu bang va dia phuong néu ra vai thir thach trong khi phuc vu cac phu huynh
¢6 kha ning Anh ngit gioi han, ké ca cac kho khan muén nhén vién hoi du didu
kién song ngit va chi phi dé dich tai liéu ra nhiéu ngdn ngir. Mot vai vién chirc
chung t6i phong véan bay t6 nhu cau can thong tin thém vé cac ké sach it ton kém
va hiéu ning cao dé phuc vu cac phu huynh ¢ kha niang Anh ngir gidi han, va
vai vién chirc n6i 1a hoc dugc cach huén luyén cac nha cung cép hién duoc ding
& noi khac s& rat hiru ich.

Bo Y Té va Dich Vu Nhan Sinh cung cp nhiéu sy trg gitip cho cac co quan
nhén ngan khoan phuc vu céac tré em ma phu huynh cé kha nang Anh ngir gidi
han, nhung van c6 cc khoang cach trong cac nd luc duyét xét cac churong trinh
ctia Bo. S& Dan Quyén Bo Y Té va Dich Vu Nhén Sinh tién hanh chwong trinh
dén tan tiéu bang dé gitip d& ho thuc hién huéng dan vé viée tiép can cac
chuong trinh By Y Té va Dich Vu Nhan Sinh cho nhiimg nguoi ¢6 kha nang Anh
ngilr gioi han va cung cép tro giup k¥ thuét trong viéc tim kiém cac sach lugc
tiép can ngdn ngtr thich hop. Van Phong Chuong Trinh Giap Tre Bit Pau Som
cung cap sy tro giup dé gia ting su hiéu biét vé Chuong Trinh Gitp Tré Bit Dau
S6ém va dé gitp dd cac co quan nhan ngan khoan phyc vu tot hon cac tré em ma
phu huynh ¢6 kha nang Anh ngit gidi han. Van phong cling duyét xét cac lugng
gi4 ciia cic co quan nhan ngan khoan vé cac tai nguyén chim soc tré em va gido
duc 4u nhi va cac nhu ciu ciia cac tré em hoi du didu kién cho Chuong Trinh
Giup Tré Bit Piu S6m trong cac cong déng ho phuc vy, va tién hanh cac cudc
duyét xét theo doi voi cac co quan nhin ngan khoan xem c6 tuén hanh dung voi
c4c tiéu chuan hoat dong cta Chuong Trinh Gitp Tré Bit Dau Som, ké ca cac
tiéu chuan cu thé trong viéc cung cap su tiép can ngon ngit cho cac tré em va
phu huynh c6 kha néng gidi han vé Anh ngit. Tuy nhién, mot vién chirc Van
Phong Chuong Trinh Gitp Tré Bit Dau Sm néi véi chiing t6i 1a van phong
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khong thé bao dam 1 nhitng toan duyét xét cua ho duyét xét dong déu sy tuan
thi cic tiéu chuan cua cac co quan nhan ngan khoan, va trong viéc lam trudc
day cua chung toi, chung t6i thiy ring khong c6 mot co ché nao dé dam bao sy
thudn nhat trong dién trinh ci1 soat. S& Chim Séc Tré Em tai BO Y Té va Dich
Vu Nhén Sinh cung cap mot sb trg gitip khac nhau dé cac tiéu bang va cac nha
cung cép dich vu cham soc tré em c6 thé giup d& vé ngdn ngit cho nhirng ngudi
¢6 kha nang Anh ngir giéi han, chang han nhu dich cac quyén sach thong tin
nho. Cac vién chie S& Cham Séc Tré Em tai Bo Y Té va Dich Vu Nhan Sinh
n6i v6i chiing toi rang boi vi Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em 1a mot sy trg
cap khong go bo, sy giam sat ciia S& Cham Soc Tré Em tai Bo Y Té va Dich Vu
Nhan Sinh vé su diéu hanh cta Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em chi dwoc
gidi han vao viéc duyét xét cac du an Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em cua
c4c tiéu bang va viéc diéu tra cac khiéu nai. Tuy nhién, S& Cham Soc Tré Em tai
B6 Y Té va Dich Vu Nhén Sinh khéng doi cac tiéu bang bao cdo trong cdc dy én
Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em cua ho 1 ho s& 1am nhu thé nao dé cung
cép tiép can ngdn ngir cho nhiing ngudi ¢6 kha ndng Anh ngir gisi han hodc co
mdt co ché thé nao dé bao dam 1a cac tré em hoi dii didu kién va c6 phu huynh
¢6 kha ndng Anh nglr giéi han khong bi vo tinh loai trir ra khdi su tro gitip cua
Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em, do tinh trang phép 1y cong dan hodc nhap
cu cua phu huynh céac em.

Dé gitip cic co quan 1ap ké hoach va cung cép su trg gitp ngdn ngir cho phu
huynh ¢6 kha niang Anh ngit gi¢i han ndo mudn tiép cén cac chuong trinh chim
soc tré em va gido duc 4u nhi dugc lién bang tai trg, ching t6i d& nghi Bo 'Y Té
va Dich Vu Nhan Sinh lam viéc véi c4c tiéu bang dé thim do céc sach lugc it
phi tdn ma hiéu nang cao dé thu thap dir liéu vé yén cau ngon nglr hodc trinh d
thong thao Anh ngit ciia nhitng ngudi nhéan trg cap tir chuong trinh Quy Cham
Soc va Phat Trién Tré Em. Mot khi da c6 cac dir liéu nay, BOY Té va Dich Vu
Nhan Sinh c6 thé tinh dén chuyén thu thap thong tin vé cac sach lugc it phi tén
ma hi€u nang cao hién hitu ma céc co quan co the sir dung dé cung cap su tro
gitp ngdn ngir va tuyén dung nhitng nha cung cap ¢6 thé ndi cac ngdn ‘ngir khac,
cing nhu pho bién thong tin nay tai nhiing dia diém ma dir liéu cho thiy c6 nhu
cau cao nhit. Dé cung cip co hodi cho cac tré dii didu kién ¢6 thé nhan dugc trg
cép cham soc tré cua lién bang, bat ké kha ning thong thao Anh ngit cta phu
huynh, chung t6i d& nghi Bo Y Té va Dich Vu Nhan Sinh soan va thyc thi cac
sach luoc cu thé de duyét xét xem, lidu cac tiéu bang co cung cap cho céc gia
dinh nay co hoi t1ep can chuong trinh Quy Cham Soc va Phat Trién Tré Em hay
khong, va cung cap nhu thé nao. Cac sach luoc nay bao gom viéc duyét lai cac
méu ké hoach cta Quy Cham Soc va Phat Trién Tré Em, dé budc cac tiéu bang
béo céo ho di cung cip cach tiép can nay nhu thé ndo, va duyét xét co hé thong
c4c tiéu chuan hop 16 ma tiéu bang da dé ra, nham bao dam 14 cac tiéu bang tuén
thu cac chinh sach cia Bo Y Té va Dich Vu Nhan Sinh ¢6 lién quan dén sy tham
gia cta cac tré em c6 phu huynh c6 khé nang Anh ngilr gidi han.

Trong nhitng nhan xét ghi trong dy thao cua ban phuc trinh nay, Co Quan Dac
Trach Tré Em va Gia Pinh (ACF) cua B Y Té va Dich Vu Nhan Sinh noi
chung di ddng y voi khuyén céo cua chiing t6i nham gitp cac tiéu bang thim do
cac sach lugc thu thap dir liéu vé ng6n ngilr cuia nhitng nguoi nhan trg cép cua
Quy Cham Soc va Phat Trién Tré Em, dong thoi cung cap thém thong tin vé ké
hoach va hoat dong cua ho dé tién dén viéc thi hanh khuyén cao nay. Co Quan
Dic Trach Tré Em va Gia Pinh ciing dong y xem xét tinh kha thi néu dung mau
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ké hoach ciia Quy Cham Séc va Phat Trién Tré Em dé yéu ciu cac tiéu bang béo
c40 cach ma ho gitp cac phu huynh c6 kha ning Anh ngit gi6i han tiép can
nhiing trg cdp cia Quy Cham Soc va Phat Trién Tré Em cho con em ho. Tuy
nhién, Co Quan Dic Trach Tré Em va Gia Dinh khong giai quyét khuyén cdo
cua chung t6i 1a co quan nén duyét lai mot cach c6 hé théng cac tiéu chuin duoc
c4c tiéu bang xem 14 hop 1& dé tham gia chwong trinh, nhim bao dam ring néu
khong ¢ céc tiéu chudn do, cac tiéu bang c¢6 thé vo tinh loai trir cc tré em hop
1¢ ma phy huynh c¢6 kha ning Anh ngir gi6i han, khién cac em khong dugc tham
gia chuong trinh ctia Quy Chdm Soéc va Phat Trién Tré Em. Ngoai ra, Co Quan
Dic Trach Tré Em va Gia Dinh ¢6 trinh cac nhan xét chi tiét vé mot vai khia
canh cua ban phuc trinh nay, trong d6 c¢6 nhirng nhan xét lién quan dén viéc
phan tich cuia chung t6i vé cac dit liéu ECLS-K.

Céc Két Luan

Tiép can duoc nhimng chuong trinh chidm séc tré em va gido duc 4u nhi c6 pham
chét cao s& gitip thing tién su phat trién lanh manh cua céc tré em va c6 thé cung
cép mot sy trg giup quan trong cho cic phu huynh trong khi ho di 1am hoac di
hoc dé bao quan sy an lac kinh té gia dinh va tranh trg cap xa hoi. Cac ngudn tai
nguyén c6 dugc cho cac chuong trinh von di khong phai 1a quyén hudng phap
dinh vé& gido duc 4u nhi va cham soc tré em, ching han nhu céac trg cép Quy Phat
Trién va Cham Séc Tré Em va ‘Chuong Trinh Giup Tré Bét Dau Som, déu co
gi6i han va khong nhim bao hét duge moi ngudi dii tiéu chuin va can duoc trg
gitp. Do do, cac co quan phai chon lva ai s& dugc gitip voi ngén khoan ¢6 gidi
han cua ho, str dung cac chién luge nhu xép hang wu tién cho mot sé nhom
nguoi dung don xin ndo d6 hodc dung cac danh sach cho doi. Dong thoi, cac
chinh quyén lién bang, tiéu bang, va dia phwong nim vai trd quan trong trong
viéc bao dam 1a kha ndng ngén nglr ciia cac phu huynh khong ngén cac tré em
dugc duyét xét dé vao trong cac chuong trinh nay.

Nhiing vai tro nay tr& nén dic biét quan trong trong khi dan s ctia nhiéu cong
ddng dang thay ddi nhanh chéng va cac dia phuong trén toan qudc dang thiy gia
tang s ngudi c6 kha niang Anh ngit gidi han. Trong khi céc co quan tiéu bang
va dia phuong nd luc giai quyét cic nhu cau dan so gia ting nay, ho da gip kho
khin trong viéc tro giup ngon ngit cho cac phu huynh mudn con cai minh dugc
tiép can vai cac chuong trinh, va tuyén dung céc nha cung cép dich vu méi ¢
kha nang ngon ngu dé phuc vu cdc gia dinh nay. Tuy nhién, néu khong co dur
liéu dang tin v¢ ai hién nam trong cac chuong trinh cua ho, cc vién chirc tiéu
bang va dia phuong c6 thé c6 kho khan khi mudn xéc dinh mirc ma cac phy
huynh ¢6 kha niang Anh ngit gioi han tiép can dugc vai cac chuong trinh d6 cho
céc con em cuia ho, va xét xem cé can diéu chinh cac dich vu dé thich ung véi
nhitng thay d6i trong s6 dan dugc phuc vu hay khong.

Tuy Quédc Hoi cho cac tiéu bang sy uyén chuyén trong viée quan tri cac ngan
khoan cho chuong trinh Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em cia ho, B6 Y Té
va Dich Vu Nhan Sinh chiu trach nhiém bao dam ring cac tiéu bang phai tuan
thi cac diéu kién cia cac khoan tai trg va cac tiéu bang phai c6 nhimg budc hop
Iy dé dam bao tiép can cho nhimg ngudi 6 kha nang Anh ngir giéi han. Tuy
nhién, cdc phuong phap hién hitu cia B6 Y Té va Dich Vu Nhan Sinh dé duyét
xét ngan khoan Quy Phét Trién va Cham Séc Tré Em dugc cic co quan nhan
ngan khoan dung nhu thé nao, khéng danh gia duge mot cach c6 hé thong 1a lam
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thé nao dé cung cép tiép can cho cac phu huynh c6 kha nang Anh ngir gidi han,
cung nhu nhan dién duoc cac chinh sach tiéu bang hodc dia phuong nao co thé
anh huong khong hay dén kha ning cua cac phy huynh nay trong viéc tiép can
cac chuong trinh cho con em cua ho. Tuy rang B6 Y Té va Dich Vu Nhan Sinh
¢6 dap tng cac khiéu nai vé bt ctt su ky thi hodc hanh dong nao ctia co quan
chinh pht anh hudng tai hai dén kha nang hoi du didu kién cta cac tré em trong
viéc tiép can cac chuong trinh va dich vy, Bo nay co thé thiéu cac cong cu dé
dam bao tiép can binh ding cho céc tré em c6 phu huynh c6 kha ning Anh ngit
gi6i han, néu phu huynh khong khiéu nai vi cac 1y do chang han nhu kho khan
ng6n nglt, khong quen thude voi thu tuc khiéu nai, hodc ngai tiép xtic Vi co
quan chinh quyén. Néu khong c6 mot co ché dé duyét xét mot cach hé thdng su
tiép can cac chuong trinh dugc tai trg boi Quy Phat Trién va Cham Séc Tré¢ Em
cho cac gia dinh nay, B6 Y Té va Dich Vu Nhan Sinh khong thé cung cip cho
tAt ca cac tré em hoi da diéu kién cung mdt co hdi nhu nhau dé tham gia vao cac
chuong trinh s& ¢6 loi ich cho cac em, gia dinh cac em va c6 thé thang tién tinh
tu 1ap cta céac gia dinh.

Cac Dé Nghi dé Hanh Pong

bé gil’lp dd cac co quan tiéu bang va dia phuong quy hoach van dé trg giup ngon
ngit can den va danh gia xem ho c6 cung cap cho céc tré em hoi du diéu kién
mot sy tiép can co y nghia hay khong, bét ké kha nang Anh ‘ngir cua phy huynh
cua tré, chung toi dé nghi S& Cham Soéc Tré Emtai B Y Té va Dich Vu Nhén
Sinh lam viéc v&i cac tiéu bang dé gitip dd ho tham do cac phuong sach it phi
t6n ma hiéu ning cao trong viéc thu thap dit liéu vé ngdn ngir hodc kha ning
Anh ngir clia cac ngudi nhan trg cip tir Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em,
10i so sanh dit liéu nay véi thong tin ¢6 dwoc vé dic tinh dan sb cua cong dong.
Mot khi d3 ¢6 duge dir liéu nay, B6 Y Té va Dich Vu Nhan Sinh c6 thé tinh d&én
chuyén thu thap thong tin vé cic sach lugc it phi ton ma hiéu nang cao hién hitu
ma cac co quan c6 thé ding dé cung cép tro gitp ngdn ngir va dé tuyén dung cac
nha cung cap dich vu néi cac ngdn ngit khac, ciing nhu xét dén viéc pho bién
thong tin nay tai cac dia diém nao ma dit liéu cho thiy c6 nhu cu 16n nhit.

Dé tao co hdi cho cac phy huynh c6 kha ning Anh ngit gioi han tiép can véi cac
chuong trinh trg cap cham séc tré em cua lién bang cho con em ciia ho, chiing
t6i dé nghi B Y Té va Dich Vu Nhén Sinh trién khai va thyc hién nhiing buéc
cu thé dé duyét xét xem céc tiéu bang c6 cung cép hay khong va lam thé nao dé
cung cap su tiép can véi cac chuong trinh Quy Phét Trién va Cham Séc Tré Em
cho céc tré em ¢6 phu huynh c¢6 kha nang Anh ngit giéi han hoi du diéu kién,
cling nhu cung cip thong tin dé gitip d& cac tiéu bang danh gia sy tién bo cia ho
trong 1anh vyc nay. Cu thé 13, B6 Y Té va Dich Vu Nhan Sinh nén

] duyét lai mau ké hoach cho Quy Phat Trién va Cham Séc Tré Em dé yéu
cdu céc tiéu bang phai bao cdo 14 ho s& 1am nhu thé nao dé cung cdp mot sy
tiép can c6 y nghia cho cac phy huynh c6 kha ning Anh ngit giéi han trong
viée tim céc trg cap ctia Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em cho con em
cua ho, va

) duyét xét mot cach c6 hé théng c4c tiéu chudn hoi du diéu kién chuong trinh

cua cac tiéu bang cho cac tro cap trong Quy Phat Trién va Cham S6c Tré
Em dé dam béo 1a cac tiéu bang tuan thu cac chinh sach ciia B6 Y Té va
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Dich Vu Nhan Sinh lién quan dén sy tham gia ciia céc tré em c6 phu huynh
¢6 kha nang Anh ngir gidi han.

Binh Luan cua Co Quan va
Su Panh Gia ctia Ching Toi

Chung t6i dd cung cap mot ban du thao cua phuc trinh nay cho Co Quan Pic
Trach Tré Em va Gia Dinh dé duyét va nhan xét. Trong cac nhan xét ciia minh,
Co Quan Dic Trach Tré Em va Gia Pinh dong y v6i da sb cac hanh vuc khuyén
c4o ctia chiing t6i va cung cép cac thong tin vé hanh dong va ké hoach ctia ho
nhim gitp ich cho viéc thi hanh. Ngoai ra, Co Quan Pic Trach Tré Em va Gia
Dinh con cung cap mot sé nhan xét ki thuat ma chung t6i da 16ng vao khi thiy
thich déng.

Dé tra 101 khuyén céo cta ching t6i 1a B Y Té va Dich Vu Nhan Sinh nén lam
viée véi cac tiéu bang dé gitup ho tham do cac phuong céach it phi ton ma hiéu
néng cao khi thu thap dit liéu v& ngdn ngir chinh ctia nhitng ngudi nhan trg cip
ctia Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em, Co Quan Dic Trach Tré Em va Gia
Dinh da cung cp thém cac thong tin v& hoat dong ma ho da dwa ra dé giup cac
tiéu bang trong linh vyc nay. Vi du, ho néi rang vao thang 7 nim 2006, S&
Cham Séc Tré Em tai B6 Y Té va Dich Vu Nhan Sinh dd mé ra mot chuong
trinh gitip d& k¥ thuat, ma mot trong nhitng muyc tiéu 1a pho bién thong tin dén
c4c tiéu bang vé nhiing sach luoc hiéu qua dé giup cac gia dinh tiép can su tro
cép, ké ca nhing gia dinh gip khé khin vé ngdn ngit.

Vé khuyén céo thir nhi ciia chung t6i, rang Bo Y Té va Dich Vu Nhan Sinh nén
soan ra mot co ché dé duyét xét xem cac tiéu bang cung cap cach tiép can cic
trg cap ctia Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em danh cho tré em ma phu huynh
¢6 kha nang Anh ngit giéi han nhu thé nao, Co Quan Piac Trach Tré Em va Gia
Dinh t6 ¥ cho thdy ho s& xem xét tinh kha thi khi sir dung mau ké hoach ciia Quy
Phat Trién va Cham Séc Tré Em dé yéu cau cac tiéu bang béo céo cac nd luc
ctia ho trong viéc phat huy cach tiép can cho cac gia dinh nay. Tuy nhién, Co
Quan bac Trach Tré Em va Gia Dinh khong giai quyét khuyen cao cua ching
t6i 1a BO Y Té va Dich Vu Nhan Sinh nén duyét xet c6 hé thdng cac tiéu chuan
hop 1& dé nhén tro cap tor Quy Phat Trién va Cham Soc Tré Em ciia cac tiéu
bang dé bao dam cac tiéu bang tuan thu cac chinh sach cia B6 Y Té va Dich Vu
Nhan Sinh lién quan dén sy tham gia ctia cac tré em ma cha me ¢6 kha ning
Anh ngir gidi han.

Co Quan DPic Trach Tré Em va Gia DPinh cling trinh cac nhan xét chi tiét lién
quan dén cudc phén tich cua ching t6i vé cac dit liéu khao sat qudc gia thu thap
nam 1998, trong khuon khé ciia ECLS-K. Co Quan Dac Trach Tre Em va Gia
Dinh ghi nhan rang dir liéu ECLS-K chi cung céap thong tin Vvé tré em trong nam
trude khi vao mau gido, va cudc phén tich do khong dé cap dén cac bién s6 khac
¢6 tiém nang giai thich cac két luan ciia chung t6i, vi du nhu cac cach ua chudng
mdt vai loai chim séc nio trong cac cong ddng sic toc va tinh trang phap ly
nhdp cu cta phy huynh. Ban phuc trinh cua ching t6i ban cai cac giéi han vé dir
liéu do, va cling giong nhu truong hop cua bat ky mé hinh thdng ké nao, vai yéu
t6 ¢ tiém ning anh huong dén két qua ciia ma ching t6i xem xét khong thé ghi
vao vi dit liéu dung dé do ludong chiing khong dugc thu thap. Mot phan vi Iy do
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d6 ma chung t6i st dung nhieu phuong phap dé dat cac muc ti€u nghién cuu, ké
ca chuyén dén tham tai cho va lam viéc v6i cac nhom doi tugng nghién ctru.

Co Quan DPiac Trach Tré Em va Gia Dinh ghi nhan rﬁng dit liéu tiéu biéu cho cac
mo thirc cham séc tré em va gido duc au nhi trong nam 1997 va céc thay déi
chinh sach ké tiép, vi du nhu nhiing gia ting vé tro cap cua lién bang va tiéu
bang cho viéc cham soc¢ tré em, cé thé da rat ngén duoc khoang cach tham gia
chuong trinh giita cac nhém tré em khéc nhau. Tuy nhién, ching toi thiy rang
vai thay d6i chinh sach ma Co Quan Pic Trach Tré Em va Gia Dinh néu ra di
khong dugc thi hanh mot cach nhat quén va co quan d6 da khong cung cép thém
dir liéu hién hanh c6 thé giup ching t6i khang dinh cac hau qua ciia nhiing thay
d6i chinh sach nay. Vi thé, ECLS-K vén con 12 bo di liéu hién hanh nhét, gitip
chung t6i dbi chiéu giita tré em ma phu huynh c6 kha niang Anh ngit gi6i han voi
tré em cung lira ¢6 phu huynh thong thao Anh ngit, khi n6i dén chuyén nhan trg
cép tai chanh dé cham soc tré em cua co quan xi hoi hay an sinh va su tham gia
vao Chuong Trinh Giup Tré Bit Dau Som.

Tiép Xuc voi GAO

Marnie S. Shaul, (202) 512-7215, shaulm@gao.gov
Cornelia M. Ashby, (202) 512-8403, ashbyc@gao.gov

Cam Ta nhﬁfng Ngll'(‘y 1 D(’)ng Gép Betty Ward-Zukerman (Phu ta Giam Pdc) va Natalya Barden (Chuyén Vién

(130600)

Phan Tich Hiru Trach) quan tri moi khia canh cua cong tac. Laurie Latuda, Janet
Mascia, Jonathan McMurray, va Ethan Wozniak gop phan chii chét trong nhiéu
khia canh ctia cong tac. Alison Martin, Grant Mallie, Amanda Miller, Tranchau
Nguyen, Maria Ortiz, James Rebbe, va Douglas Sloane cung cap hd tro ky thuat
then chdt.
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