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Resumen Qecutivo 

Prop&it0 Preocupado por la magnitud, el costo y la administraci6n de1 Programa de 
Cupones para Alimentos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en el 
ejercicio de 1981 el Congreso reemplaz6 el Programa de Cupones para 
Alimentos en Puerto Rico por una asignaci6n fua anual para asistencia 
alimentaria de $826 millones. En julio de 1982, Puerto Rico comenzd a 
aplicar el Programa de Asistencia Nutritional (Nutrition Assistance 
Program - NAP), un programa de asistencia ahmentaria en efectivo 
financiado con recursos de la asignaci6n fua. 

En respuesta a la preocupaci6n de que la asistencia alimentaria federal en 
Puerto Rico no lograse proteger a 10s beneficiaries contra el hambre y 
proveerles lss mismas prestaciones nutricionales que a otros ciudadanos 
de 10s E&ados Unidos que reciben asistencia alimentaria federal, el 
Congreso, en virtud de la Ley de Alimentaci6n, Agricultura, Conservaci6n 
y Comercio de 1990, encomend6 a la GAO que llevase a cabo un estudio de 
(1) las necesidades de 10s ciudadanos de1 E&ado Libre Asociado en 
materia de nutrici6n, con particular enfasis en 10s nifios y las personas de 
edad avanzada, y (2) 10s posibles medios alternativos para proveer 
asistencia nutritional en Puerto Rico. Debido al cost0 y el tiempo 
requeridos para realizar una encuesta sobre nutrici6n en Puerto Rico, la 
GAO, con la concurrencia de1 Cornit& de Agricultura, Nutrici6n y 
Silvicultura de1 Senado y el Comite de Agricultura de la C&nara de 
Representantes, se bas6 en 10s estudios disponibles sobre nutrici6n para 
identificar las necesidades nutricionales de Puerto Rico. La GAO tambien 
examin tres alternativas para proveer asistencia alimentaria, que incluyen 
el restablecimiento de1 Programa de Cupones para Alimentos en el E&ado 
Libre Asociado, el increment0 de 10s beneficios en el marco de1 NAP, y el 
ajuste de 10s criterios de elegibilidad u otros factores, coma se hizo en el 
case de1 Programa de Cupones para Alimentos en Alaska, Hawai, Guam y 
las Islas Virgenes. b 

Antecedentes El NAP, coma el Programa de Cupones para Alimentos, tiene por objet0 
mejorar el nivel de nutrici6n de las personas de bajos ingresos, 
complementando sus ingresos familiares mensuales. Las prestaciones 
mensuales provistas por el NAP, coma 10s cupones para alimentos, varfan 
de acuerdo con el tamai=io y el ingreso neto de la unidad familiar, y el 
programa es aplicable a todos 10s solicitantes que satisfacen 10s criterios 
de elegibilidad. 

El NAP ditiere de1 Programa de Cupones para Alimentos en tres aspectos 
fundamenties: (1) 10s participantes de1 NAP reciben unit prestaci6n 
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mensual en la forma de un cheque en vez de cupones; (2) el uso de la 
prestaci6n en efectivo no esti restringido, y (3) el nivel de las prestaciones 
esti limitado por el tope impuesto por el Congreso a la asignaci6n fiia. 
Como consecuencia de las limitaciones de financiamiento, 10s 
participantes en el NAP deben satisfacer criterios maS restrictivos de 
participaci6n que 10s beneficiaries de1 Programa de Cupones para 
Alimentos. 

Resumen de 10s resultados Debido a 10s criterios n-&s restrictivos de1 NAP, en el ejercicio de 1990 el 
numero de personas que recibi6 asistencia alimentaria en el marco de1 NAP 
fue inferior al ndmero de beneficiaries que hubiera habido en el Programa 
de Cupones para Alimentos, y 10s beneficiaries de1 NAP est.& recibiendo 
menos asistencia que la que hubieran recibido de haberse continuado el 
Programa de Cupones. Sin embargo, en la actualidad no se dispone de 
estudios sobre nutrici6n en toda la isla para evaluar el especifico impact0 
nutritional de haber reemplazado el Programa de Cupones para Alimentos 
por el NAP o la situaci6n nutritional general de la poblaci6n 
puertorriquefia. 

Las alternativas de asistencia alimentaria, coma el restablecimiento de1 
Programa de Cupones para Alimentos en el Estado Libre Asociado o el 
ajuste de las prestaciones y 10s criterios de elegibilidad de1 NAP en la 
misma forma en que se ajustaron las prestaciones y 10s criterios en 
algunos e&ados y territorios, incrementarfan la participaci6n y 10s niveles 
de asistencia de1 programa en Puerto Rico. Sin embargo, estos cambios 
tambien incrementarian el cost0 de1 programa, requiriendose recursos 
adicionales para solve&r 10s aumentos resultantes. El impact0 
nutritional especifico de e&as posibles alternativas no podrfa estimarse de 
msnera confiable debido a que la nutrici6n general de las personas se ve 
influida por muchas variables. b 

Prihcipales 
Comprobaciones 

La informacih es Los estudios y la informaci6n acerca de la situaci6n nutritional en Puerto 
insuficiente para evaluar la Rico esti evaluar desactualizados o su akance es demasiado limitado 
situacibn nutritional para tener valor coma element0 para determinar la situaci6n nutritional 

actual de la poblaci6n general, 10s nifios y las personas de edad avanzada 
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en Puerto Rico. Los funcionarios puertorriquenos sospechan que existen 
problemas de nutrici6n; sin embargo, convienen en que sin unit 
informacibn m6s actualizada es diffcil evaluar la situaci6n nutritional en la 
isla Los estudios realizados durante la dkcada de 1970 y principios de 10s 
afios ochenta indican que la situaci6n nutritional ha mejorado en la Ma 
desde la primera park de1 siglo actual. De acuerdo con algunos de estos 
estudios, (1) la diets promedio puertorriquefia parecfa suficiente para 
satisfacer las normas dieteticas recomendadas, y (2) la ingesti6n de 
nutrientes en Puerto Rico era similar a la de 10s E&ados Unidos. Sin 
embargo, estos estudios no pueden utilizarse para caracterizar a la 
nutrici6n en Puerto Rico. 

Las prestaciones y la 
participaci6n han 
decrecido con el NAP 

Despues de que el NAP reemplaz6 al Programa de Cupones para Alimentos 
de Puerto Rico, las prestaciones anuales de asistencia alimentaria 
federalal Estado Libre Asociado hart disminuido. En el marco de1 
Programa de Cupones para Alimentos, Puerto Rico recibi6 $916 millones 
en recursos federales durante el ejercicio de 1981. Sin embargo, en el 
marco de la asignaci6n fija, el financiamiento federal anual entre 10s 
ejercicios de 1982 a 1986 se vio sujeto a un lfmite maxim0 de $825 
millones, o sea una disminuci6n de $90 millones -o de1 10 por 
ciento-con respect0 al nivel de fmanciamiento de1 regimen de cupones 
para alimentos correspondiente al ejercicio de 1981. Entre 10s ejercicios 
de 1987 y 1990, la apropiaci6n fua se increment6 aproximadamente un 3 
por ciento anual, alcanzando a $937 millones en el ejercicio de 1990. La 
legislaci6n posterior ha autorizado incrementos anuales adicionales a la 
asignaci6n fua, elevando la apropiaci6n total para el ejercicio de 1996 a 
$1.130 millones, o sea un increment0 de1 21 por ciento con respecto al 
ejercicio de 1990. 

Segun el Departamento de Agricultura de 10s E&ados Unidos (US. 
Department of Agriculture - USDA), el ntimero promedio de 
puertorriquetios que recibe asistencia alimentaria cada mes decreci6 de 
alrededor de 1340.000 personas dentro de1 Programa de Cupones para 
Alimentos en junio de 1982 a aproximadamente 1.690.000 personas dentro 
de1 NAP en julio de 1982, o sea una disminucidn de ahededor de1 8 por 
ciento. Una evaluaci6n de1 NAP realizada por el USDA en 1983, y las 
discusiones mantenidas con funcionarios de1 USDA y de1 E&ado Libre 
Asociado indicaban que las restricciones a 10s criterios de elegibilidad de1 
NAP --coma las reducciones en 10s limites permisibles de1 ingreso mensual 
de las unidades familiares- constituian la principal causa de la 
disminuci6n initial de la participaci6n en el programa. Para el ejercicio de 
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1986, el ntimero promedio de puertorriquefios que participaban todos 10s 
meses en el NAP habia decrecido a alrededor de 1.470.000 personas, o sea 
una disminuci6n de cerca de1 20 por ciento en comparaci6n con el ntimero 
correspondiente a junio de 1982. En el ejercicio de 1990, habia participado 
todos 10s meses en el NAP un promedio de alrededor de 1.480.000 personas. 
Si bien la declinaci6n initial de la participaci6n en el NAP se debi 
principalmente a la reducci6n de1 financiamiento para el programa, 
muchos otros factores pueden haber contribuido a las disminuciones 
ulteriores registradas en la participaci6n en 10s adios subsiguientes. 

Las alternativas al NAP 
incrementarian 10s costos 

El sAlisis efectuado por la GAO de las tresalternativas de asistencia 
alimentaria -(I) el restablecimiento de1 Programa de Cupones para 
Alimentos en Puerto Rico, (2) el increment0 de las prestaciones dentro de1 
NAP, y (3) el sjuste de 10s criterios de elegibilidad y las prestaciones de1 
NAP, tal coma se realiz6 en el case de 10s Programas de Cupones para 
Alimentos de Alaska, Hawai, Guam y las Islas Virgenes-revel6 que cada 
alternativa incrementaria el cost0 y la participaci6n en el programa. 

Utilizando dos metodos diferentes de evaluacidn para determinar el 
impact0 de restablecer el Programa de Cupones para Alimentos en Puerto 
Rico, la GAO estim6 que en el ejercicio de 1990 las prestaciones totales 
disponibles para el E&ado Libre Asociado con el Programa de Cupones 
para Alimentos pod&n haber oscilado de un minima de alrededor de 
$1.200 millones a un mAximo de aproximadamente $1.600 millones, o sea 
de unos $300 a $700 millones mb que las prestaciones reales de $895 
millones que recibieron 10s participantes en el NAP. Estas estimaciones 
suponen un increment0 en la participaci6n mensual en el programa, de 
1.480.000 personas que recibieron prestaciones de1 NAP en el ejercicio de 
1990, a alrededor de 1.800.000 personas que, de acuerdo con una 
estimaci6n de1 Servicio de Investigaciones de1 Congreso, hubieran a 
recibido prestaciones ese aiio dentro de1 Programa de Cupones para 
Alimentos. 

La GAO estim6 que si las prestaciones de1 NAP se hubieran incrementado al 
valor agregado de las prestaciones que habrian estado disponibles dentro 
de1 Programa de Cupones para Alimentos en el ejercicio de 1990, 
alrededor de 1.480.000 participantes de1 NAP hubieran recibido 
prestaciones totales de unos $1.000 a $1.300 millones ese afio, o sea unos 
$100 a $400 millones m&s que lo que recibieron en el ejercicio de 1990. 
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La GAO tambien hall6 que Puerto Rico puede ajustar las prestaciones y 10s 
criterios de participaci6n de1 NAP de acuerdo con las, diferencias que 
existen en el cost0 de 10s alimentos y de la vivienda entre el Estado hibre 
Asociado y 10s 48 e&ados continentales. Las mayores prestaciones de1 
Programa de Cupones para Alimentos de Alaska, Hawai, Guam y las Islas 
Vfrgenes reflejan el mayor precio de 10s alimentos en esas zonas. No 
obstante, la utilidad de tales sjustes podrfa verse limitada por el tope de la 
asignaciiin fga de1 NAP. Alternativamente, el Congreso podrfa proveer 
fmanciamiento adicional para sufragar 10s aumentos de costos resultantes 
de 10s cambios en 10s criterios de1 programa. 

Recomendaciones El presente informe contiene informaci6n relacionada con la asistencia 
alimentaria y la nutrici6n en Puerto Rico y examina alternativas para 
proveer asistencia alimentaria en el Estado Libre Asociado; no contiene 
recomendaciones. 

Comentarios de 10s 
organismos federales 

En tCrminos generales, el USDA estuvo de acuerdo con la informaci6n 
presentada en un borrador de este informe y proporciond algunas 
correcciones tecnicas e informaci6n aclaratoria que se han incorporado al 
informe en 10s lugares apropiados. Aunque el Gobernador de1 E&ado Libre 
Asociado de Puerto Rico elogi6 a la GAO por la realizaci6n de e&e examen 
con las limitaciones de tiempo y de recursos disponibles, seAal que el 
informe no satisfacia la intenci6n de1 estudio encomendado por el 
Congreso porque la GAO no llev6 a cabo una encuesta de nutricidn en toda 
la isla. De conformidad con 10s requerimientos de la ley, la GAO -con la 
anuencia de las oficinas de1 Congreso, incluso la oficina de1 representante 
de Puerto Rico en el Congreso- realiz6 un estudio que se bas6 
principalmente en las encuestas existentes sobre nutrici6n en vez de 
hacerlo en una nueva encuesta cuya realizaci6n habrfa costado ahededor 
de $2 millones y no habrfa estado completada en la fecha requerida para el 
informe. 
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Capftulo 1 

Introduccion 

Preocupado por la magnitud, el costo y la admlnistraci6n de1 Programa de 
Cupones para Alimentos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el 
Congreso incluy6 una disposicidn en la Ley General de Reconciliaci6n 
Presupuestaria de 1981 (P.L. 97-35,31 de agosto de 1981) mediante la cual 
se reemplazaba el Programa de Cupones para Alimentos de1 E&ado Libre 
Asociado por una asignaci6n faa anual para asistencia nutritional. El 
Congreso otorg6 al E&ado Libre Asociado smplia flexibilidad para 
establecer un programa de asistencia alimentaria especiflcamente 
adaptado a las necesidades de las unidades familiares de bajos ingresos. 
Posteriormente, en julio de 1982, Puerto Rico cre6 su propio programa de 
asistencia alimentaria. Los funcionarios de1 Estado Libre Asociado 
sostienen que desde que se llev6 a cabo el cambio, la asistencia 
alimentaria federal es muy inferior a lo que hubiera sido en el marco de1 
Programa de Cupones para Alimentos, las prestaciones mensuales 
promedio han decrecido, y decenas de miles de beneficiaries de cupones 
para alimentos han perdido sus prestaciones de asistencia alimentaria. 

El Programa de 
Cupones Para 
Alimentos de Puerto 
Rico Ha Sido 
Reemplazado Por Una 
Asignacion Fija 

El Programa de Cupones 
para Alimentos de1 USDA 

Administrado a nivel national por el Departamento de Agricultura de 10s 
Estados Unidos (U.S. Department of Agriculture -USDA) y a nivel estatal y 

l 
local por 10s organismos estatales de servicios humanos y bienestar, el 
Programa de Cupones para Alimentos es el principal programa de 
asistencia alimentaria de1 pafs. El programa tiene por objet0 mejorar el 
nivel de nutrici6n de las unidades familiares de bajos ingresos mediante el 
incremento de su capacidad para adquirir alimentos, permit&doles 
comprar rnas alimentos. Todas las personas que satisfagan 10s requisitos 
de elegibilidad tienen derecho a recibir la prestaci6n autorizada. La 
elegibilidad y las asignaciones de1 programa se basan en el tamano y el 
ingreso de las unidades familiares, 10s activos, 10s costos de vivienda, 10s 
requisitos de trabajo y otros factores. Iniciado coma programa pilot0 en 
1961 y convertido en programa permanente en 1964, el programa emite 
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* asignaciones mensuales de cupones, o sellos, que 10s participantes pueden 
utilizar en tiendas minoristas para adquirir alimentos o productos 
alimenticios, in&so semi&s y plantas para producir alimentos en huertos 
dom&icos. Los cupones no pueden cambiarse por efectivo o utilizarse 
para adquirir (1) bebidas alcoh6licas o tabaco; (2) comidas calientes 
preparadas o comidas destinadas a ser calentadas en la tienda (las 
personas de edad avanzada o sin hogar pueden, sin embargo, utilizar 10s 
cupones para adquirir comidas preparadas); (3) meriendas servidas en el 
mostrador o alimentos para ser ingeridos en la tienda; (4) vitaminas o 
medicamentos; (6) alimentos para animales domesticos o (6) productos no 
alimenticios. El nivel de las prestaciones se calcula sobre la base de1 Plan 
de Comidas Econ&nicas, una canasta hipotetica de alimentos de mercado 
para una dieta nutritiva, cuyo cost0 deriva de una encuesta national de1 
precio real de 10s alimentos. Durante el ejercicio de 1990,20 millones de 
personas recibieron un promedio mensual de alrededor de $59 en cupones 
para alimentos, con un cost0 total anual de cupones de alrededor de 
$14.000 millones. La prestacion mensual promedio en cupones se elev6 a 
akededor de $64 por persona en el ejercicio de 1991, con un cost0 total 
anual de cupones de cerca de $17.300 millones. (Utilizamos las cifras 
correspondientes al ejercicio de 1990, que en el moment0 de realizarse el 
examen era el liltimo aiio para el que se disponia de datos completes sobre 
el programa para fines de comparacion y analisis). 

El Programa de Cupones 
para Alimentos en Puerto 
R ico 

Como ciudadanos de 10s E&ados Unidos, 10s puertorriqueiios 
historicamente han recibido asistencia a traves de distintos programas 
federales, incluso el Programa de Cupones para Alimentos, que se puso en 
pr;lctica en Puerto Rico durante 1974. Segdn el USDA, si bien las normas de 
elegibilidad para 10s cupones y las caracteristicas esenciales de1 programa 
eran aproximadamente las mismas en Puerto Rico que en 10s Estados 
Unidos, 10s niveles bAsicos de asignaciones y deducciones en Puerto Rico a 
eran diferentes (y tipicamente inferiores) a 10s valores vigentes en el 
continente. 

Segtin un estudio realizado por el IJSDA en marzo de 1983 1 en el ejercicio de 
1981, aproximadamente 1.800.000 puertorriquefios, o sea alrededor de1 56 
por ciento de la poblaci6n de la isla, participaron en el Programa de 
Cupones para Alimentos. La participation puertorriqueiia represent6 
alrededor de1 8 por ciento de la participaciiin en el programa en todo el 
pafs, y Puerto Rico recibid aproximadamente $915 millones en cupones 

‘Evaluation of the Puerto Rico Nutrition Assistance Program, Oficina de Anhlisis y Evaluacih, 
Servicio de Alimentacih y Nutricibn, USDA (9 de mano de 1983). 
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para alimentos, o sea alrededor de1 8 por ciento de1 total de prestaciones 
de1 programa. De acuerdo con las proyecciones realizadas para el ejercicio 
de 1082,los 1.800.000 participsntes en el Programa de Cupones para 
Alimentos en Puerto Rico habrfan recibido alrededor de $1.000 millones, o 
aproximadamente ell0 por ciento de las prestaciones totales de1 
programa, si el E&ado Libre Asociado hubiera continuado participando en 
el Programa de Cupones para Alimentos. 

Progmma de As&en& 
Nutritional 

En respuesta a la preocupaci6n acerca de la magnitud, el cost0 y la 
administraci6n de1 Programa de Cupones para Alimentos en Puerto Rico, 
el Congreso sancion6 la secci6n 116 de la Ley General de Reconciliaci6n 
Presupuestaria de 1981 (P.L.0736,13 de agosto de lOSl), que reemplaz6 al 
Programa de Cupones para Alimentos en Puerto Rico por una asignaci6n 
fda maxima de $826 millones, lo que represent6 una reducci6n de $00 
millones -o sea ell0 por ciento-en comparaci6n con 10s $916 millones 
autorizados para el Programa de Cupones para Alimentos de Puerto Rico 
en el ejercicio de 1981. Entre 10s ejercicios de 1982 y 1986, el 
fmanciamiento fuo anual permaneci6 con&ante, mientras que la inflaci6n 
reddo el poder adquisitivo de 10s consumidores en un total de 
aproximadamente un 4 por ciento durante el quinquenio. Entre 10s 
ejercicios de 1987 a 1990, el nivel de la asignaci6n autorizada se 
increment6 en aproximadamente un 3 por ciento anual, elevandose a $937 
millones en el ejercicio de 1000. La legislaci6n posterior ha autorizado 
incrementos anuales adicionales en la asignaci6n fua, elevando la 
asignaci6n total autorizada para el ejercicio de 1006 a $1.130 millones, o 
sea un aumento de1 21 por ciento con respecto a la asignaci6n 
correspondiente al ejercicio de 1000. 

La ley de 1981 otorgd al E&ado Libre Asociado considerable flexibilidad 
para el establecimiento de un programa de asistencia alimentaria, a 

permitiendole fdar sus propios criterios de elegibilidad, niveles de 
prestaciones y procedimientos administrativos para satisfacer las 
necesidades de la poblacitin de bajos ingresos. El 1 de julio de 1982, el 
E&ado Libre Asociado de Puerto Rico comenz6 a aplicar su nuevo 
programa de asistencia alimentaria, que denomin6 Programa de Asistencia 
Nutritional (Nutrition Assistance Program - NAP). Si bien el NAP tiene 10s 
mismos objetivos fundamentales que el Programa de Cupones para 
Alimentos, difiere de1 Programa de Cupones para Alimentos de Puerto 
Rico en que 10s participantes reciben prestaciones mensuales en la forma 
de un cheque en vez de cupones, las prestaciones e&An limitadas por el 
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tope de la asignaci6n faa impuesto por el Congreso, y 10s beneficiaries no 
tienen restricciones en cuanto al uso de las prestaciones monetarias. 

En el marco de1 Programa de Cupones para Alimentos y de1 NAP, las 
determinaciones de elegibilidad y las prestaciones otorgadas a 10s 
participantes se basan en 10s activos contables y el ingreso brute y neto 
mensual de las unidades familiares. Los activos contables incluyen 
dep6sitos en cuentas corrientes y de ahorros, efectivo, acciones y bonos, 
bienes, tierras y vehiculos. El ingreso neto mensual se calcula sustrayendo 
de1 ingreso bruto mensual de la unidad familiar deducciones por gastos 
especiilcos coma vivienda, atenci6n de dependientes y atenci6n medica. 
Con el fin de adecuar el nivel de las prestaciones al fmanciamiento 
disponible en la asignaci6n fua, 10s funcionarios de1 Estado Libre Asociado 
redyjeron sustancialmente 10s limites de 10s activos permitidos y las 
deducciones al ingreso bruto en comparaci6n con 10s que se habian 
establecido para Puerto Rico en el marco de1 Programa de Cupones para 
Alimentos. 

La informacidn de1 USDA revel6 que el nlimero promedio de 
puertorriquefios que recibe asistencia alimentaria decreci6 de alrededor 
de 1.841.000 personas en junio de 1982 (el tiltimo mes de1 Programa de 
Cupones para Alimentos) a alrededor de 1.690.000 personas en julio de 
1982 (el primer mes de1 NAP), lo que representa una disminuciiin de 
alrededor de 161.000 personas, o sea aproximadamente un 8 por ciento. 
De acuerdo con el estudio realizado por el USDA en 1983, la disminucidn 
initial de la participaci6n en el programa se debi principalmente a las 
restricciones a 10s criterios de elegibilidad requeridas por la reducci6n de1 
fmanciamiento dentro de la asignaci6n fQa de1 NAP. Para el ejercicio de 
1086, el numero promedio de puertorriquefios que participaba 
mensualmente en el NAP habia disminuido a alrededor de 1.476.000, lo que 
equivale a una reducci6n de 366.000 personas, o sea un 20 por ciento, en a 

comparaci6n con el nivel de participacidn en el programa de cupones 
correspondiente a junio de 1982. Durante el ejercicio de 1990, el NAP 
beneilciaba a un promedio de 1.480.000 personas por mes. Si bien la 
reducci6n initial de la participaci6n en el NAP se debi principalmente a la 
reducci6n en el financiamiento de1 programa, muchos otros factores 
pueden haber contribuido posteriormente a ulteriores disminuciones en la 
participaci6n. Por ejemplo, entre 1083 y 1986, el desempleo disminuy6 rnas 
de un 30 por ciento en Puerto Rico, factor que puede haber reducido el 
numero de personas elegibles para asistencia alimentaria dentro de1 NAP. 
En el Ap6ndice I se presenta una comparaci6n de 10s criterios para 

P&ha 13 GAO/WED-92.114SV As&&en& Alimentaria Federal en Puerto Rico 



CapftuIo 1 
Iutroducclon 

determinar la elegibilidad y las prestaciones en el mar-co de1 Programa de 
Cupones para Alimentos y de1 NAP. 

Otros programas de 
nutricidn en Puerto R ico 

Ademas de1 NAP, en el ejercicio de 1990 se hallaban en vigencia en Puerto 
Rico otros programas federales de asistencia alimentaria. Entre ellos cabe 
mencionar 10s Programas Nacionales de Almuerzos y Desayunos 
Escolares, el Programa de Asistencia Alimentaria de Emergencia y el 
Programa Especial de Alimentaci6n Suplementaria para Myjeres, 
La&antes y Nirios. Durante el ejercicio de 1990, el financiamiento federal 
para asistencia alimentaria a Puerto Rico alcanzaba a alrededor de $1.170 
millones, de 10s cuales alrededor de $937 millones, o sea cerca de1 80 por 
ciento, eran provistos a traves de1 NAP. 

Objetivos, alcance y 
metodologia 

La Secci6n 1762 de la Ley de Alimentaci6n, Agricultura, Conservaci6n y 
Comercio de 1990 (P.L. lOl-624,28 de noviembre de 1990), establece que 
es politica de1 Congreso que 10s ciudadanos de 10s E&ados Unidos que 
residen en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se vean protegidos 
contra el hambre y tratados en forma justa y equitativa en comparaci6n 
con otros ciudadanos dentro de 10s programas federales de nutrici6n. 
Preocupado por que la asistencia aliment-aria en Puerto Rico pudiera no 
satisfacer esos objetivos, el Congreso nos encomend6 estudiar dos 
aspectos: (1) las necesidades de 10s ciudadanos de1 Estado Libre Asociado 
de Puerto Rico en materia de nutrici6n, y (2) 10s posibles medios 
alternativos de provisidn de asistencia nutritional en el Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico. 

En relaci6n con las necesidades de nutrici6n de 10s puertorriquefios, la 
legislaci6n nos encomend6 estudiar 

l la suticiencia nutritional de la dieta de 10s integrantes de las unidades 
familiar-es que reciben asistencia en el marco de1 Programa de Asistencia 
Nutritional y de otras unidades familiar-es que actualmente no reciben 
asistencia, 

. la incidencia de una nutrici6n inadecuada entre 10s nifios y las personas de 
edad avanzada que residen en el Estado Libre Asociado, y 

l el impact0 nutritional de1 restablecimiento de1 nivel de asistencia 
nutritional provista a las unidades familiar-es de1 Estado Libre Asociado al 
nivel de la asistencia provista a otras unidades familiares en 10s E&ados 
Unidos. 
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En cuanto a 10s posibles medios alternativos de provisi6n de asistencia 
nutritional en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, la legislaci6n nos 
encomend6 estudiar 

l el impact0 de1 restablecimiento de1 Programa de Cupones para Alimentos 
en el E&ado bibre Asociado, 

. el impact0 de1 incremento de las prestaciones provistas en el mat-co de1 
Programa de Asistencia Nutritional al valor agregado de 10s cupones para 
alimentos que se distribuirian a las unidades familiares de Puerto Rico si el 
Estado Libre Asociada participara en el Programa de Cupones para 
Alimentos, y 

l la utilidad de efectuar ajustes a las normas de elegibilidad y otros factores 
apropiados a las circunstancias de1 E&ado Libre Asociado, cornparables a 
10s a,justes efectuados a la hey de Cupones para Alimentos de 1977 (7 
U.S.C.2011 et seq.) para Alaska, Hawai, Guam y las Islas Vu-genes de 10s 
E&ados Unidos. 

Con el tin de obtener informaci6n acerca de las necesidades de nutrici6n 
de 10s puertorriquefios 

l se recopilaron 10s datos disponibles de 10s Centros de Control de 
Enfermedades de1 Departamento de Salud y Servicios Humanos y de 10s 
organismos de1 Estado Libre Asociado, incluso el Departamento de 
Servicios Sociales y el Departamento de Salud, acerca de1 impact0 de 
salud y de nutrici6n de 10s programas federales y no federales de 
asistencia alimentaria en el Estado Libre Asociado; 

l se entrevistaron funcionarios de1 USDA y de organismos de1 Estado Libre 
Asociado que posefan informaci6n acerca de1 desarrollo de1 NAP, y se 
obtuvieron 10s datos demograficos, de salud y de nutrici6n pertinentes; 

. se procurb informaci6n de academicos y especialistas medicos en 
nutrici6n puertorriquefia con el fin de obtener sus percepciones acerca de 1, 
la suficiencia de la asistencia federal alimentaria en el Estado Libre 
Asociado, en particular despues de1 reemplazo de1 Programa de Cupones 
para Alimentos por el NAP, y 

l se recopilaron 10s informes y 10s materiales de referencia disponibles 
sobre consumo de alimentos y nutrici6n que habian sido identificados por 
10s profesionales en nutrici6n o c&ados en 10s trabajos publicados coma 
las principales fuentes de informacidn disponibles sobre Puerto Rico, o se 
utilizaron referencias a tales trabajos en ausencia de documentaci6n 
especifica. 
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La tarea revel6 que la informacidn disponible acerca de la situaci6n 
nutritional de la poblaci6n puertorriquefia en toda la isla es escasa. Revel6 
adem& que la realizaci6n de una encuesta de nutriciiin en toda la isla serla 
costosa e insumirfa much0 tiempo. Se analiz6 esta escasez de informaci6n 
con las oficinas de la Comisidn de Agricultura, NutriciCin y Silvicultura de1 
Senado y la Comisi6n de Agricultura de la C&nara de Representantes, y se 
consider6 la realizaci6n de unit encuesta en toda la isla con el fin de 
evaluar la situaciiin nutritional en el E&ado Libre Asociado. Sin embargo, 
tal encuesta podrfa costar $2 millones o mb, y requerir varios &OS para 
completarse. Dada la complejidad t&nica de una encuesta de esta 
naturaleza y las limitaciones de tiempo para la presentaci6n de1 informe 
-4 mandato requeria completar la tarea para el 1 de ago&o de 1992- se 
convino con 10s funcionarios de 10s comites limitar el examen a la 
informaci6n disponible solamente. Tambien se convino proporcionar una 
lista de 10s organismos federales que podrfan llevar a cabo una encuesta 
sobre nutrici6n. La lista correspondiente aparece en el Apendice II de este 
informe. 

Con el iin de obtener informaci6n sobre posibles medios alternativos para 
proveer asistencia nutritional en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
se tomaron 10s siguientes pasos: 

l se recopil6 y analiz6 informaci6n sobre niveles de prestaciones y criterios 
de elegibilidad de1 NAP, datos sobre metodologia y elegibilidad de las 
prestaciones de1 programa, planes operativos anuales y archives e 
informes de1 programa, y 

l se recopilaron, analizaron y compararon datos de1 programa relacionados 
con 10s niveles de prestaciones y el ndmero de beneiiciarios antes y 
despues de1 cambio de1 Programa de Cupones para Alimentos al NAP en 
Puerto Rico. 4 

En Segundo lugar, 

. se recopil6 la informacidn pertinente sobre el Programa de Cupones para 
Alimentos, incluso 10s criterios de elegibilidad y de c&u10 de 
prestaciones en todo el pafs, asi coma 10s ajustes especiales realizados 
para Alaska, Hawai, Guam y las Islas Virgenes. 

En tercer lugar, 
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. se obtuvieron estimaciones de costos de1 USDA, la Oflcina de Presupuesto 
de1 Congreso y el Servicio de Investigaciones de1 Congreso, sobre las 
consecuencias de diversos cambios en 10s criterios de elegibilidad y 10s 
niveles de prestaciones de1 NAP. 

Por &imo, 

l se recopil6 y analiz6 informaci6n sobre ingresos, gastos y cost0 de 
alimentaci6n de las unidades familiares puertorriquefias, tendencias 
intlacionarias y diversos datos econ6micos. 

Utilizando e&a informaci6n, se estimaron 10s cambios en el 
fmanciamiento y en la psrticipaci6n en el programa que resu1tarIa.n de la 
aplicacidn de las alternativas incluidas en nuestro mandato legislativo. En 
el capitulo 3 se presentan las tecnicas especificas utilizadas para analizar 
cada alternativa. 

Aderr& de recopilar informaci6n acerca de la posible utilizaci6n de estas 
alternativas para proveer asistencia nutritional en Puerto Rico, igualmente 

l se identificaron otros programas federales de asistencia alimentaria que 
funcionan en Puerto Rico, obteniendose informaci6n sobre el prop6sit-o de 
cada programa, el ndmero de participantes en cada uno de ellos, y el valor 
total en ddlares de las prestaciones provistas por el programa a 10s 
beneficiaries durante 10s ejercicios de 1989 y 1990. 

En el capitulo 2 de1 presente informe se muestran 10s result-ados de la 
tarea sobre la situaci6n nutritional en Puerto Rico. En el capitulo 3 se 
presenta informaciiin sobre posibles alternativas para proveer asistencia 
nutritional en Puerto Rico, incluso el restablecimiento de1 Programa de 
Cupones para Alimentos en el Estado Libre Asociado, la modificaci6n de 
10s criterios de elegibilidad y las prestaciones de1 NAP, y el arjuste de 
criterios especiales de1 Programa de Cupones para Alimentos que se 
realiz6 para Alaska, Hawai, Guam y las Islas W-genes. 

4 

El examen se llev6 a cabo entre marzo de 1991 y febrero de 1992, de 
acuerdo con las normas generalmente aceptadas de auditoria 
gubernamental. Los comentarios realizados por el USDA y el Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico a un borrador de1 presente informe aparecen en 
10s apendices V y VI. En 10s capitulos 2 y 3 se resumen y evaltian dichos 
comentarios. 
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La calidad de la nutrici6n en Puerto Rico ha atrafdo la atenci6n publica 
desde principios de1 siglo XX, y a partir de fines de 10s ties veinte se han 
llevado a cabo estudios sobre nutrici6n en la isla. Sin embargo, gran park 
de esta informaci6n no es directamente comparable, ya que se ha realizado 
en diferentes intervalos de tiempo y se ha concentrado en poblaciones y 
comunidades especffkas dentro de Puerto Rico. A lo large de 10s &OS se 
ban completado algunos estudios de nutrici6n en toda la Ma; sin embargo, 
ninguno de ellos est& actualizado, y ninguno puede utihzarse para 
describir la situaci6n nutritional de la poblaci6n general puertorriquefta, 
incluso 10s nines y las personas de edad avanzada. Si bien no pudo 
evaluarse la situaci6n nutritional actual en Puerto Rico, 10s estudios 
anteriores parecen indicar que dicha situaci6n ha mejorado a traves de 10s 
&OS. Adem& 10s estudios realizados durante 10s afios setenta y ochenta 
no indican la existencia de severas deficiencias nutricionales generales en 
Puerto Rico. Algunos de estos estudios hallaron que la dieta promedio de 
10s puertorriquefios era en muchos cases suficiente para satisfacer la 
Ingestitin Dietetica Recomendada (IDR)’ Los estudios tambien indican que 
la ingesti6n general de nutrientes de la poblaci6n puertorriquefia parece 
ser paralela a la de la poblaci6n de 10s E&ados Unidos. 

Los funcionarios de1 Estado Libre Asociado han expresado sumo inter& 
en la realizaci6n de estudios ulteriores sobre la situaci6n nutritional 
actual de la poblaci6n puertorriquefia. Sin embargo, algunos expertos han 
manifestado que un estudio sobre nutrici6n en toda la isla de Puerto Rico 
seria complejo, costoso y requeriria mucho tiempo. 

La informacih disponible 
no es suficiente para 
evahmr la nutricih en 
Puy-to Rico 

Si bien a partir de 10s arias veinte se han realizado estudios sobre nutrici6n 
en Puerto Rico, las investigaciones posteriores se han llevado a cabo en 
diferentes intervalos de tiempo y se han concentrado en grupos 
especificos de poblaci6n. Los datos actuales sobre nutrici6n son escasos. 4 

En general, 10s datos disponibles sobre nutrici6n en Puerto Rico esti 
desactualizados y no reflejan la situaciijn nutritional actual en toda la Ma 

Las primeras investigaciones sobre nutrici6n en Puerto Rico incluyeron 
estudios llevados a cabo en 10s adios veinte y principios de 10s afios treinta 
sobre ingesti6n de vitaminas y minerales, fuentes de alimentaci6n y 
contenido de vitaminas de ciertos alimentos. Los estudios posteriores 
sobre nutrici6n y consumo de alimentos, llevados a cabo durante 10s altos 
treinta y cuarenta, se concentraron en la situaci6n nutritional de 

‘Las IDR representan una norma estimada de suticiencia dietitica Se revisan peri6dicament.e para 
reflejar las investigaciones act&es sobre nutrick’m. 
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diferentes poblaciones dentro de Puerto Rico. Sin embargo, estos estudios 
generaron datos limitados sobre nutrici6n en toda la isla. 

Uno de 10s primeros estudios sobre dieta y nutrici6n en toda la isla de 
Puerto Rico se llev6 a cabo en 1946. El estudio, titulado Patterns of Living 
in Puerto Rican Families (Patrones de vida de las familias 
puertorriquefias) (Roberts y Stefani, 1949), recopil6 extensos datos sobre 
las caracterfsticas familiar-es, las condiciones de vida, la dieta y otros 
factores educacionales y culturales. El estudio ha servido coma base de 
comparaci6n para posteriores estudios sobre nutrici6n llevados a cabo en 
Puerto Rico. De acuerdo con el mismo, alrededor de1 75 por ciento de las 
familias encuestadas vivfa con dietas marcadamente inadecuadas, y ~610 
de1 7 al 8 por ciento se acercaba a la satisfacci6n de 10s requisitos 
diet&.icos. 

Los datos generales sobre nutricidn en el Estado Libre Asociado siguieron 
siendo escasos ha&a que se realiz6 una serie de encuestas de nutrici6n 
entre 1962 y 1968. La informaci6n recopilada en tres estudios comprendi6 
una amplia variedad de datos socioecon6micos, dieteticos, clinicos, 
bioquimkos y parasitol6gicos. Estos esfuerzos incluyeron un conjunto de 
estudios de cinco zonas r-wales realizado en 1966, que ha sido citado coma 
el estudio que contiene un mayor ntimero de datos sobre nutrici6n en 
Puerto Rico que cualquier otra investigaci6n realizada en toda la isla, y una 
encuesta llevada a cabo en 1968 en una zona urbana. 

En 1975, el director de 10s tres estudios resumi6 10s resultados de esta 
investigaci6n en la conferencia sobre la nutricidn en el origen de1 cancer, 
reahzada en Key Biscayne, Florida, en un informe titulado Nutrition in 
Puerto Rico (Nutrici6n en Puerto Rico) (Nelson A. Fernandez, mayo de 
19’76). haa tres encuestas identificaron dos comprobaciones principales: 
(1) pocos puertorriquefios mostraban signos asociados con especificas I, 
deficiencias de nutrici6n, y (2) algunos puertorriquefios mostraban signos 
de moderada desnutrici6n, indicada principalmente por demoras en el 
crecimiento durante 10s primeros afios de la infancia y ha&a la 
adolescencia. La encuesta realizada en toda la isla en 1966 tambien hall6 
una elevada prevalencia de obesidad, indicando la coexistencia de 
problemas de deficiencia y exceso de nutrici6n. El presidente de la 
Comisi6n de Alimentacitjn y Nutrici6n de1 Departamento de Asuntos de1 
Consumidor de Puerto Rico deck-6 igualmente en marzo de 1990 que en 
Puerto Rico existian problemas de defkiencia y de exceso de nutrici6n, 
especialmente entre 10s niiios y 10s adolescentes. 
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En 1976, el Departamento de Salud de Puerto Rico inform6 acerca de las 
comprobaciones de la encuesta de nutrici6n realizada en toda la isla en 
1976-1976, titulada Estudio de1 estado nutritional de la poblaci6n de 
Puerto Rico. Entre otras cosas, la encuesta, que se bas6 en una muestra 
representativa de 1.737 unidades familiares, estimaba que el 
puertorriquefio promedio consumfa una dieta superior a la IDR. La 
encuesta tambien hall6 que el Programa de Cupones para Alimentos 
mejoraba el estado nutritional de las unidades familiares que participaban 
en el programa. 

En 1977, el USDA recopil6 informaci6n sobre el consumo de alimentos en 
Puerto Rico en unas 3.000 unidades familiares coma park de su Encuesta 
National sobre el Consumo de Alimentos. La encuesta se realiza una vez 
cada decada y abarca dos aspectos de1 consume de ahmentos: el uso de 
alimentos por las unidades familiares, medido durante 7 dias, y el uso 
individual de alimentos (ingesti6n), medido durante 3 dias. Los prop6sitos 
de la encuesta incluyen la evaluaci6n de1 contenido nutritional de las 
dietas individuales y de las unidades familiares y la detecci6n de cambios 
en el uso de 10s alimentos. Entre otras cosas, la encuesta realizada en 1977 
en Puerto Rico por el USDA hall6 que las dietas puertorriquefw, en 
promedio, eran suficientes para satisfacer la IDR de energfa de 10s 
alimentos y 10s once nutrientes evaluados en el estudio. Tambien se 
determin6 que la ingesti6n de nutrientes en Puerto Rico era generalmente 
superior que en 10s E&ados Unidos. Esta fue la tinica Encuesta National 
sobre el Consumo de Alimentos que incluy6 a Puerto Rico. 

En marzo de 1983, el USDA emiti un informe preliminar titulado 
Evaluation of the Puerto Rico Nutrition Assistance Program (Evaluaci6n 
de1 Programa de Asistencia Nutritional de Puerto Rico). Este informe, 
exigido por mandato legislativo, requiri6 que el USDA l levase a cabo un 
estudio de la asistencia alimentaria en efectivo en Puerto Rico y su a 
impact0 sobre la situaci6n nutritional de 10s residentes y sobre la 
economfa de Puerto Rico. En el informe se compararon 10s niveles de 
nutrici6n dentro de1 NAP con 10s correspondientes al Programa de Cupones 
para Alimentos, estimandose 10s cambios que habian ocurrido. Los 
cambios en el consume de alimentos y la suikiencia nutritional se 
estimaron sobre la base de las relaciones estadfsticas conocidas entre 
ingresos, prestaciones de1 programa de cupones, consume de alimentos y 
contenido nutritional de 10s alimentos. El informe sefial6 que no se 
disponia de datos b&icos adecuados sobre el consume de alimentos en 
Puerto Rico para el period0 inmediatamente anterior a la puesta en 
pktica de1 NAP, ni de ningdn dato sobre el consumo de alimentos para el 
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period0 subsiguiente a la iniciaci6n de1 programa. El informe tambien 
citaba las importantes desventajas de utilizar 10s datos de la Encuesta 
National sobre el Consumo de Alimentos de 1977 para evaluar el impact0 
nutritional de1 NAP. Por ejemplo, el informe observaba que 10s datos 
correspondientes a 1977 se recopilaron en un breve perfodo de tiempo en 
vez de hacerlo a traves de repetidas mediciones durante un determinado 
perfodo, y que 10s datos se recopilaron cinco aAos antes de que se 
realizara la conversi6n al NAP. 

A pesar de las desventajas de estas fuentes de datos, el USDA inform6 que 
10s niveles generales de suficiencia nutritional de las dietas de las 
unidades familiares de Puerto Rico y 10s E&ados Unidos eran similares 
durante el period0 en el que se aplic6 el Programa de Cupones para 
Alimentos en Puerto Rico. Alrededor de la mitad de las unidades 
familiares de Puerto Rico satisfacfa la IDR correspondiente al grupo de 
once nutrientes medidos en el estudio. Adem& el estudio determinaba 
que en Puerto Rico, una proporci6n de unidades familiares mayor que en 
10s E&ados Unidos satisfacia el 100 por ciento de la IDR para energfa y 
varios nutrientes. Sin embargo, el informe sefialaba que las dietas de las 
unidades familiares participantes en el programa de cupones de Puerto 
Rico eran probablemente menos adecuadas desde el punto de vista de la 
nutrici6n que las de las unidades familiares puertorriquefias en general o 
que las de las unidades familiares participantes en el programa de cupones 
en 10s E&ados Unidos. Sobre la base de1 an&lisis estadistico de diversas 
variables socioecon6micas y demograficas, el informe estimaba que, coma 
consecuencia de la conversi6n al NAP, entre el 1 y ell2 por ciento de las 
unidades familiares participantes en el programa de cupones en Puerto 
Rico podrfa no satisfacer ellO0 por ciento de su IDR para uno o m&s de 
10s nutrientes estudiados. 

En 1985, el USDA prepar6 un informe exigido por mandato legislativo, en el 4 
que se evaluaban 10s efectos de1 NAP sobre el gasto en alimentos y la 
calidad de la dieta en Puerto Rico. Publicado en dos volumenes, el informe 
se titulaba Evaluation of the Nutrition Assistance Program in Puerto Rico 
(Evaluaci6n de1 Programa de Asistencia Nutritional en Puerto Rico) (Vol.1, 
mano de 1985; vol.II, junio de 1985). El informe incluia un at-&& de-la 
cahdad de la dieta de todas las unidades familiares, asf coma de 10s 
beneiiciarios de la asistencia alimentaria en Puerto Rico, y comparaba 10s 
datos sobre el consumo de alimentos en Puerto Rico recopilados en 1984 
con 10s dates obtenidos en la Encuesta National sobre el Consumo de 
Alimentos realizada por el USDA en Puerto Rico en 1977. Los datos 
correspondientes a 1984 se obtuvieron de una muestra seleccionada al 
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azar de alrededor de 2.600 unidades familiar-es representativas de la 
poblaci6n de toda la isla. El informe de 1984 sefialaba que la metodologfa 
utilizada para recopilar 10s datos en las bases de datos de 1977 y 1984 eran 
casi identicas. 

El examen realizado por el USDA de 10s cambios en la disponibilidad de 
nutrientes entre 1977 y 1934 indicaba que (1) la calidad de las dietas de las 
unidades familiares participantes en el Programa de Cupones para 
Alimentos y el NAP era generalmente elevada en 1977 y 1934; (2) la calidad 
de las dietas de 10s participantes en el NAP en 1984 era generalmente 
equivalente o superior que la de 10s participantes elegibles para el NAP en 
1977, y (3) el gasto en alimentos de las unidades familiares era inferior en 
el NAP que en el Programa de Cupones para Alimentos, lo que indicaba una 
reducci6n en la disponibilidad de nutrientes de 10s ahmentos utilizados en 
el hogar. El informe tambien indicaba que las dietas de la mayorfa de las 
unidades familiar-es en Puerto Rico satisfacian 10s requisitos de 
alimentaci6n y nutrientes energeticos en ambos &OS. En conclusi6n, el 
estudio senalaba que el cambio de 10s cupones a las prestaciones en 
efectivo en Puerto Rico habia tenido escaso o ningdn efecto sobre el gasto 
en alimentos o sobre la calidad de las dietas de las unidades familiares 
puertorriquefias. Sin embargo, las restricciones sobre la elegibilidad y las 
prestaciones dentro de1 NAP han originado ligeras reducciones en la 
calidad de la dieta y el gasto en ahmentos. 

El USDA y 10s funcionarios El USDA y 10s funcionarios de1 Estado Libre Asociado est&n de acuerdo en 
de1 Estado Libre Asociado que la investigaci6n sobre nutrici6n en Puerto Rico, tanto la realizada por 
citaron lim itaciones en la comunidad academica coma por 10s organismos de1 E&ado Libre 

materia de informacih Asociado, ha sido limitada. Estos funcionarios tambien consideran que 

sobre nutricih una de las tiltimas encuestas detalladas sobre nutrici6n llevadas a cabo en 
Puerto Rico fue la reahzada por el USDA en 1977. Adem& 10s funcionarios ’ 
de1 E&ado Libre Asociado han citado varias limit&ones relacionadas con 
10s datos de 10s que se dispone actualmente coma base para evaluar la 
situaci6n nutritional en Puerto Rico. Por ejemplo, manifestaron que gran 
parte de la informaci6n sobre nutrici6n en Puerto Rico proviene de un 
nlimero limitado de estudios que se llevaron a cabo en diferentes periodos 
de tiempo y se concentraron en grupos separados de poblaci6n. Los 
funcionarios tambien sefialaron que debido a que las metodologias 
utilizadas en 10s estudios ditieren, las comprobaciones pueden no resultar 
comparables. 

P&gins 22 GAG/RCED-92-114SV Aaistencia Aliment&a Federal en Puerto Rico 

1,’ 



Capftulo 2 
La Situation Nutritional de Lor 
Puertorriqueflr No Puede Determinarse 
Porque Loo Datoe Son Ineuficientee 

En enero de 1992 se celebraron reuniones con funcionarios de1 USDA para 
examinar las principales comprobaciones que se habian desarrollado a 
partir de 10s dates recopilados. Convinieron con nuestra apreciaci6n de 
que la informaci6n sobre nutrici6n en toda la isla de Puerto Rico era 
escasa y que la informaci6n disponible no podfa utilizarse para evaluar la 
situacidn nutritional actual de la poblaci6n de1 Estado Libre Asociado. 

Una encuesta integral 
sobre nutricih resultada 
costosa 

Los funcionarios de1 Estado Libre Asociado han expresado su inter& en la 
realizaci6n de ulteriores investigaciones sobre nutrici6n entre laa diversas 
poblaciones puertorriquefias. Su inter& es especialmente elevado en el 
case de investigaciones sobre nutrici6n para beneficiaries de 10s diversos 
programas de asistencia alimentaria disponibles en el Estado Libre 
Asociado. M&s aun, 10s funcionarios de1 E&ado Libre Asociado e&in 
preocupados acerca de la posible vinculaci6n entre la dieta y las 
enfermedades cr6nicas en la isla, y ban citado deficiencias nutricionales 
en la dieta puertorriquefia. 

SegGn 10s profesionales en materia de nutrici6n, si un organism0 federal 
iniciara un estudio sobre nutricidn en Puerto Rico, deberian considerarse 
varios factores. Por ejemplo, manifestaron que la compleja preparaci6n 
necesaria para diseiiar metodos de recopilaci6n de datos culturalmente 
pertinentes resultarla costosa e insumiria mucho tiempo. Sefialaron que si 
bien existen tecnicas de encuesta y cuestionarios sobre nutrici6n previos, 
deberian ser modificados para su utilizaci6n en Puerto Rico. El USDA ha 
estimado que la realizacidn de una encuesta sobre nutrici6n en Puerto 
Rico podria costar alrededor de $2 millones. Si se incluyeran examenes 
medicos y pruebas de laboratorio con el fin de realizar una evaluaci6n 
completa de la situaci6n nutritional en la isla, el cost0 total seria atin 
mayor. 

A  traves de1 examen de 10s trabajos publicados y de las discusiones 
mantenidas con expertos en nutrici6n, se identificaron varios organismos 
federales que realizan estudios sobre nutriciiin (v&se el apendice II). Esta 
lista es representativa m& bien que exhaustiva, y se presenta sin 
seguridad alguna acerca de la calidad de las investigaciones llevadas a 
cabo. 

Conclusiones i Si bien se dispone de datos hist6ricos provenientes de varios estudios 
sobre nutrici6n realizados en toda la isla, 10s mismos presentan un valor 
limitado para evaluar la situaci6n nutritional corriente de la poblaci6n 
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puertorriquefk Los datos de que se dispone en la act&dad son escssos 
y, en general, no proporcionan una base comparable para evaluar la 
situaci6n nutritional actual en Puerto Rico. Aunque no se pudo evaluar la 
suflciencia de la nutrici6n actual en Puerto Rico o el impact0 nutritional 
de1 cambio de1 Programa de Cupones para Alimentos al NAP, 10s estudios 
anteriores y 10s trabajos publicados parecen indicar que la situaci6n 
nutritional general de la poblaci6n puertorriquefia ha continuado 
mejorando desde la d&da de 1940. Adem& 10s estudios llevados a cabo 
en Puerto Rico durante 10s ties setenta y ochenta no indican la existencia 
de severas deficiencias nutricionales generales en Puerto Rico. Segun 
algunos de esos estudios, la dieta promedio puertorriquefia era en muchos 
cases suflciente para satisfacer la IDR para energfa y nutrientes. Adem& 
10s estudios indican que la ingesti6n de nutrientes en Puerto Rico era 
similar a la de 10s E&ados Unidos, y en algunos cases era superior en 
Puerto Rico que en 10s E&ados Unidos. 

La realizaci6n de un estudio sobre nutrici6n en toda la isla para 
determinar la situaci6n nutritional actual en Puerto Rico insumiria tiempo 
y se estima que costarfa por lo menos $2 millones. Tal estudio podrfa ser 
encarado por el Estado Libre Asociado o por cualquiera de 10s diversos 
organismos federales (v&se el apendice II). 

Comentarios de 10s 
organismos federales 

El USDA estuvo de acuerdo con la informaci6n incluida en este capitulo y 
proporcion6 algunos comentarios tkmicos que han sido incluidos en 10s 
capitulos correspondientes. El Gobernador de Puerto Rico elogi6 el 
esfuerzo realizado para llevar a cabo el examen con las limitaciones 
existentes de tiempo y de recursos. TambiCn efectu6 comentarios acerca 
de1 alcance de1 estudio, sefialando en primer lugar que el informe no 
satisfacfa la intenci6n de1 estudio encomendado por el Congreso porque 
no se llev6 a cabo una encuesta de nutrici6n en toda la isla. Los A 
comentarios completes de1 USDA y de1 Gobernador al presente informe, asi 
coma nuestras respuestas, se incluyen en 10s apendices V y VI, 
respectivamente. 
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Los medios alternativos para proveer asistencia alimentaria en Puerto 
Rico, que incluyen (1) el restablecimiento de1 Programa de Cupones para 
Alimentos en el E&ado Libre Asociado, (2) el increment0 de las 
prestaciones provistas en el marco de1 NAP a 10s niveles de1 Programa de 
Cupones para Alimentos, y (3) el ajuste de las normas de elegibilidad y 10s 
niveles de prestaciones de1 programa, en la forma en que se hizo para 
Alaska, Hawai, Guam y las Islas Vii-genes, requeririan un increment0 de1 
fmanciamiento para asistencia alimentaria otorgado al Estado Libre 
Asociado. El restablecimiento de1 Programa de Cupones para Alimentos, 
con 10s mismos par&metros operativos vigentes antes de la puesta en 
pr&ctica de1 NAP, incrementarfa en alrededor de 300.000 el numero de 
personas elegibles para la asistencia alimentaria y aumentarfa el costo 
anual en una cifra de ha&a $700 millones. El increment0 de las 
prestaciones de1 NAP al nivel provisto en el marco de1 Programa de 
Cupones para Alimentos aumentaria el cost0 anual en una cifra de hasta 
$400 millones. El aijuste de las normas de elegibilidad y 10s niveles de 
prestaciones de1 programa para Puerto Rico, en la misma forma en que se 
ajustaron 10s criterios de1 programa de cupones para algunos e&ados y 
territorios, tambien incrementaria el costo y la participaci6n en el 
programa. 

No fue posible estimar el impact0 nutritional de estas alternativas 
especificas debido a la existencia de numerosas variables que influyen 
sobre la calidad general y el contenido de nutrientes de las dietas 
individuales. Si las investigaciones futuras sobre nutrici6n en Puerto Rico 
identiflcan deiiciencias nutricionales entre la poblaci6n en general o entre 
grupos especificos, coma 10s nifios y las personas de edad avanzada, estas 
deficiencias podrfan encararse a traves de programas de ampllo alcance 
coma el NAP y/o a trav& de otros programas que funcionan en Puerto Rico, 
coma el Programa Especial Suplementario para Mu(ieres, La&antes y 
Nifios, que e&An orientados a grupos especificos. A 

Restablecimiento de1 Nuestro anAlisis indica que si el Programa de Cupones pat-a Alimentos se 
Programa de Cupones para restableciera en Puerto Rico en la misma forma en que funcionaba en el 
Alimentos en el Estado Estado Libre Asociado antes de la puesta en prhctica de1 NAP, se 

Libre Asociado incrementarian la prestaciones individuales y el cost0 anual de1 programa. 

Se incrementarhn las 
prestaciones individuales 

Estimamos que si el Programa de Cupones para Alimentos hubiera estado 
funcionando en Puerto Rico durante el ejercicio de 1990, la prestaci6n 
mensual promedio en cupones de cada beneficiario habrfa oscilado entre 
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10s $66 y 10s $74. En contra&e, las prestaciones mensuales promedio 
provistas dentro de1 NAP durante el ejercicio de 1990 alcanzaron a 
alrededor de $60. 

Se emplearon dos metodos para formular e&a estimaci6n. En primer 
lugar, se aJust la prestaci6n mensual promedio individual de1 ejercicio de 
1982 ($41) al ejercicio de 1990, aplicando el cambio ocurrido en el Indice 
de Precios al Consumidor de 10s E&ados Unidos para alimentos (36,Q por 
ciento) durante. el period0 de echo adios. Mediante este ajuste se calcul6 
que la prestacidn mensual promedio individual en cupones durante el 
ejercicio de 1990 en Puerto Rico habria sido de alrededor de $66 ($41 x 
1,369 = $66). 

En el Segundo m&do, se compar6 la prestaci6n mensual promedio 
individual en cupones en 10s E&ados Unidos y en Puerto Rico durante 10s 
ejercicios comprendidos entre 1974 y 1981 (el ultimo asio complete en el 
que funcion6 el programa en el E&ado Libre Asociado). Esta comparaci6n 
mostr6 que la prestaci6n mensual promedio para Puerto Rico durante el 
period0 de echo altos era de alrededor de un 26 por ciento superior a la 
prestaci6n mensual promedio para 10s E&ados Unidos. Aplicando este 
ajuste a la prestaci6n mensual promedio individual real en cupones ($69) 
provista en 10s E&ados Unidos durante el ejercicio de 1990, se calcul6 que 
la prestacidn mensual promedio individual en cupones en Puerto Rico 
durante el ejercicio de 1990 habria sido de alrededor de $74 ($69 x 126 = 
$74). 

En el Gr$iico 3.1 se comparan las diferencias en las prestaciones 
mensuales promedio reales provistas dentro de1 NAP y aquellas estimadas 
de acuerdo con 10s dos metodos indicados para un programa hipotitico de 
cupones para alimentos en el ejercicio de 1990. 
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Se incrementaria el cost0 
anua.l de1 programa 

Para estimar el financiamiento anual que se requerirfa si se restableciera el 
Programa de Cupones para Alimentos en Puerto Rico, se multiplicaron las 
prestaciones individuales estimadas por el nlimero estimado de personas 
que reunirfan 10s requisitos para participar en el programa. Desde que el 
Programa de Cupones para Alimentos y el NAP tienen diferentes criterios 
de elegibilidad, no puede determinarse el ndmero precise de participantes 
para el ejercicio de 1990. No obstante, de acuerdo con las estimaciones de1 
USDA y de la Oficina de Presupuesto de1 Congreso, alrededor de 1.800.000 
personas habrfan reunido 10s requisitos para participar cada mes en el 
Programa de Cupones para Alimentos si el prograrna hubiera estado a 
funcionando en Puerto Rico durante el ejercicio de 1990 y la participaci6r-r 
hubiera regresado a 10s niveles observados a principios de 10s ties 
ochenta. Esta cifra representa un increment0 de alrededor de 300.000 
personas, o sea cerca de1 20 por ciento, sobre el promedio de 1.480.000 
personas que recibieron asistencia alimentaria mensual en el marco de1 
NAP durante el ejercicio de 1990. Esta estimation tambien coincide con el 
nlimero de personas que participaban en el Programa de Cupones para 
Alimentos en el moment0 de efectuarse el cambio. 
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Sobre la base de esta estimaci6n de 1300.009 participantes -&a que 
podria aumentar o disminuir de acuerdo con 10s cambios en la economia 
puertorriquefia- y de la estimaci6n de prestaciones mensuales promedio 
individuales de $56 a $74, se calcul6 que el restablecitiento de1 Programa 
de Cupones para Alimentos en el Estado Libre Asociado podrfa haber 
incrementado el cost0 de las prestaciones en un monto que o&la entre 
$1.200 y $1.600 millones en el ejercicio de 1990. F&e aumento esthnado de 
las prestaciones habria excedido el co&o real de las prestaciones ($395 
millones) provistas en el marco de1 NAP en el ejercicio de 1990 en un 
monto de alrededor de $300 a $700 millones. 

En el Gr&frco 3.2 se compara el cost0 real de las prestaciones de1 NAP en el 
ejercicio de 1990 con el cost0 estimado de las prestaciones de1 Programa 
de Cupones para Alimentos, calculado de acuerdo con 10s dos metodos 
serIalados anteriormente. 

Grdflco 3.2: Codo total anus1 do la8 
prwtacloner drl NAP y dal Programa 
de Cuponer para Allmentos 
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Segun estimaciones de la Oficina de Presupuesto de1 Congreso, el 
restablecimiento de1 Programa de Cupones para Alimentos en Puerto Rico 
tambien representarfa alrededor de $60 millones anuales adicionales en 
costos administrativos Males federales y de1 E&ado Libre Asociado. Parte 
de este increment0 serfa atribuible a funciones relacionadas con el 
Programa de Cupones para Alimentos que no se requieren dentro de1 NAP, 
coma el desembolso, el almacenamiento y la sahaguarda de 10s cupones. 

Increment0 de las 
prestaciones provistas 
dentro de1 NAP 

Como se seAal anteriormente, durante el ejercicio de 1990, alrededor de 
1.430.000 personas recibieron en Puerto Rico prestaciones mensuales 
promedio de1 NAP de ahededor de $50, por un total de $395 millones. Si, en 
cambio, las prestaciones mensuales promedio de1 NAP en el ejercicio de 
1990 hubieran oscilado entre $56 y $74 (la prestaci6n mensual promedio 
que se estim6 habrfa sido provista por el Programa de Cupones para 
Alimentos en el ejercicio de 1990) para alrededor de 1.480.000 
patticipantes, las prestaciones totales anuales habrfan oscilado ese arIo de 
ahededor de $1.000 millones a aproximadamente $1.300 millones, lo que 
equivaldrfa a un incremento de $100 a $400 millones en comparaci6n con 
el cost0 real de las prestaciones de1 NAP en el ejercicio de 1990. 

Como el NAP se financia media&e una asignaci6n fua, para llevar a la 
prActica esta alternativa se requerirfa un cambio en la autorizaci6n 
legislativa. Por ejemplo, la asignaci6n fua de1 NAP podrfa reemplazarse por 
una autorizaci6n para financiamiento basada en la participaci6n, coma la 
que existe para el Programa de Cupones para Alimentos. 

qjuste de 10s criterios de1 El Programa de Cupones para Alimentos se rige por normas uniformes en 
NAP para Puerto R ico en la todo el pafs, excepto en 10s cases de Alaska, Hawai, Guam y las Islas 
m isma forma en que se W -genes, en 10s que se establecieron criterios diferentes para determinar l 

ajustaron algunos criterios la elegibilidad y las prestaciones por diversas razones, que incluyen el 

de1 programa de cupones mayor cost0 para alimentos en de 10s alimentos y la vivienda. Tales 

en ciertos e&ados y 
territorios 

diferencias de criteria incluyen (1) mayores lfmites de elegibilidad para el 
ingreso mensual bruto y neto, (2) mayores deducciones por ingreso 
normal y gastos excesivos de alojamiento, y (3) mayores niveles maximos 
de prestaciones. Si bien la legislaci6n federal actual otorga dl Gobierno de1 
Estado Libre Asociado la flexibilidad necesaria para revisar 10s criterios 
de elegibilidad y las prestaciones de1 NAP, el tope de la asignaci6n fda 
restringirfa la aplicaci6n de cualquier cambio que se tradujera en un mayor 
costo de1 programa. Altenativamente, el gobierno federal podrfa proveer 
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f~ciamiento adicional para sufragar 10s aumentos de costos resultantes 
de 10s cambios en 10s criterios de1 programa. 

Lhites de elegibilidad de1 De acuerdo con las normas nacionales vigentes para 10s cupones para 
ingreso brute y neto alimentos, todas las unidades familiares, excepto aqu6llas en las que haya 

personas de edad avanzada o minusvahdos, deben satisfacer una doble 
prueba para ser elegibles para las prestaciones de1 programa. Las unidades 
familiares con miembros de edad avanzada o minusv~idos ~610 deben 
satisfacer la prueba de1 ingreso neto. El ingreso mensual bruto de la 
unidad familiar, que generalmente incluye todos 10s pagos en efectivo 
realizados a la unidad familiar, no debe exceder de1 130 por ciento de las 
normas de pobreza emitidas por el Departamento de Salud y Servicios 
Humanos, y el ingreso mensual neto (despues de las deducciones 
permitidas por conceptos coma atenci6n m6dica y de dependientes, 
alojamiento y servicios publicos) debe ser igual o inferior al 100 por ciento 
de1 nivel de pobreza. 

Segdn 10s documentos de1 USDA, 10s lfmites de1 ingreso bruto y neto, que se 
determinan de acuerdo con el tamafio de la unidad familiar, son 10s 
mismos en 10s 48 e&ados continentales, el Distrito de Columbia, Guam y 
las Islas Virgenes. Sin embargo, por requerimiento estatutarlo, 10s lfmites 
de ingresos de1 programa para Alaska y Hawai son un 25 y un 15 por ciento 
superiores, respectivamente, a 10s de las otras jurisdicciones. Por lo tanto, 
en estos dos e&ados, las unidades familiares con ingresos superiores 
pueden ser elegibles para las prestaciones de1 programa de cupones para 
alimentos. En el apendice III se muestran 10s lfmites de elegibilidad de 10s 
ingresos mensuales para el ejercicio de 1991. 

El USDA manifest6 que las normas de1 25 y el16 por ciento para 10s 
ingresos de Alaska y Hawai se basan en una p&tica administrativa 
establecida por la Oficina de Oportumdad Econ6mica en enero de 1966 en 
el case de Alaska y en octubre de 1969 en el case de Hawai. El USDA sefbl6 
ademas que dichas normas se basan en las diferencias de salaries entre 10s 
trabajadores federales en Washington, D.C. y 10s trabajadores federales en 
Alaska y Hawai. Seglin el USDA, el Departamento de Salud y Servicios 
Humanos actualiza todos 10s afios 10s niveles de ingresos de pobreza para 
10s 48 estados continentales con el fin de determinar las lfneas de pobreza 
para Alaska y Hawai. Los funcionarios de1 USDA y de la Oficina de 
Administraci6n y Presupuesto sefialaron que esas lineas de pobreza 
constituyen la base de 10s mayores criterios de elegibilidad de ingresos 
para Alaska y Hawai. La revisi6n de las diferencias en 10s pagos federales 
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por cost0 de vida para Alaska y Hawai entre 1958 y 1991 indic6 que la 
diferencia de1 26 y el16 por ciento habia estado en vigencia en ambos 
e&ados durante la mayor parte de ese perfodo. 

Si 10s lfmites de1 ingreso bruto y neto de1 NAP se hubieran &&ado 
utilizando la diferencia en 10s pagos federales por cost0 de vida para 
Puerto Rico correspondientes a 1991, se habrian incrementado en un 10 
por cientc. Por ejemplo, 10s limites de1 ingreso mensual bruto y neto de1 
NAP para el ejercicio de 1991 -de $667 y $513 para una familia de cuatro 
personas- se habrfan incrementado a alrededor de $734 y $564, 
respectivamentel Si bien este ajuste probablemente habria elevado el 
numero de unidades familiares de1 Estado Libre Asociado elegibles para 
participar en el NAP, 10s datos sobre la distribuci6n de 10s ingresos de las 
unidades fzuniliares de1 Estado Libre Asociado son demasiado limitados 
coma para permitir una evaluaci6n confiable de1 costo que probablemente 
hubiera resultado de dicho ajuste. 

Deducciones por ingreso 
normal y gastos excesivos 
de alojam iento 

El csllculo de1 ingreso mensual neto de una unidad familiar es importante 
para determinar la elegibilidad y las prestaciones mensuales en el marco 
de1 Programa de Cupones para Alimentos y de1 NAP. El Programa de 
Cupones para Alimentos permite una diversidad de deducciones que 
pueden sustraerse de1 ingreso mensual bruto de una unidad familiar con el 
fin de determinar el ingreso neto. Las mismas incluyen una deduction 
“normal” ajustada anualmente para reflejar 10s cambios en el cost0 de la 
vida, y unit deducci6n limitada de “alojamiento” para compensar gastos de 
vivienda coma alquileres, pagos por concept0 de hipotecas o costos de 
servicios publicos que exceden de1 60 por ciento de1 ingreso remanente de 
la unidad familiar despues de sustraidas las otras deducciones. 

Las deducciones normales de1 Programa de Cupones para Alimentos son a 
las mismas en 10s 48 e&ados continentales y en el Distrito de Columbia. 
Sin embargo, en Alaska, Hawai, Guam y las Islas Vfrgenes esas 
deducciones se &.&an para reflejar diferencias en el cost0 de la vida. En 
el Cuadro 3.1 se muestran estas deducciones ajustadas para el ejercicio de 
1991. 

%QS llmites del ingreso brute y neto no han cambiado desde que el programa se pus0 en prktka en 
julio de 1082. 
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Cuadro 3.1: Lfmlter de la deduccldn 
normal Y la deducclh DON alolamlento 
del Programa de Cupork para 
Allmentos durante el ejerclclo de 1991 

Regl6n 
48 estados continentales y DC 
Alaska 

Deduccldn 
normal 

$116 
199 

Deducclbn par 
alojamle’nto 

$186 
323 

Hawai 165 265 
Guam 233 225 
lslas Vlgenes 103 137 

En el NAP, asi coma en el Programa de Cupones para Alimentos, la 
elegibilidad y las prestaciones mensuales de una unidad familiar se basan 
en el ch.lculo de1 ingreso mensual neto. El ingreso neto de1 NAP es igual al 
ingreso brute menos ciertas deducciones que, entre otras, incluyen una 
deducci6n normal de $40. El NAP no contempla una deducci6n por 
alojamiento. De acuerdo con un estudio realizado por el USDA en mano de 
1983 2 el Estado Libre Asociado formul6 las deducciones de1 NAP en el 
ejercicio de 1982 para mantener al programa dentro de 10s limites de 
financiamiento establecidos en la asignaci6n fda. 

Niveles mhximos de 
prestaciones 

Las prestaciones mhximas de1 Programa de Cupones para Alimentos se 
basan en el cost0 de la dieta nutricionalmente adecuada menos costosa 
de1 USDA -el Plan de Comidas Econ6micas- ajustado de acuerdo con el 
tam&o de las unidades familiares e indizado anualmente por la infiaci6n. 
El Plan de Comidas Econ6micas es una canasta hipothtica de alimentos de 
mercado que puede proporcionar una dieta nutritiva. El plan se revisa 
peri6dicamente para reflejar cambios en 10s patrones de alimentaciiin, el 
costo de 10s alimentos, la composici6n de 10s alimentos y las necesidades 
de nutrici6n. La revisi6n m&s reciente se public6 en 1983. El cost0 de1 plan 
se deriva de una encuesta realizada por el USDA en 1977-1978 sobre el 
consume de alimentos de las unidades familiares de bsjos ingresos. Para a 
cada producto alimenticio seleccionado se informaron 10s precios por 
unidad familiar encuestada. Como se explic6 antes, las prestaciones 
mAximas en cupones son esthdar para 10s 48 e&ados continentales y el 
Distrito de Columbia, pero 10s limites mhximos se exceden en Alaska (en 
proporciones variables entre las zonas rurales y urbanas), Hawai, Guam y 
las Islas Virgenes (reflejando encuestas especiales que indican precios 
sustancialmente rn& elevados de 10s alimentos). En el Cuadro 3.2 se 
muestran las prestaciones mhximas de1 Programa de Cupones para 
Alimentos vigentes durante el ejercicio de 1991. 

“Evaluation of the Puerto Rico Nutrition Assistance Program, (Evaluaci6n del Programa de Asistencia 
Nutritional de Puerto Rico) Oficina de Anhlisis y Evaluaci6n, Servicio de Alimentacidn y Nutricih, 
USDA (0 de matzo de 1983). 
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Cuadro 3.2: Preetaclonsr maxima8 del Proerama de Cupones Dara Alimentor durante el elercicio de 1991 

Numero de Derronse 
49 estador Alaska Mar 

contlnentalss Y DC Urbana Rural I Rural II Hawal Guam Vlraener 
1 $105 $137 $175 $214 $172 $155 $135 _I--~ 
2 193 252 322 392 316 285 249 
3 277 361 461 561 452 409 356 
4 352 459 586 713 574 519 453 
5 418 545 696 847 682 616 538 _l-.l,--_l-- 
6 502 655 835 1.016 819 740 645 
7 555- 723 923 1.123 905 818 713 
8 634 827 1.055 1.284 1.034 935 815 
Cada persona adicional +79 +103 +132 +161 +129 +177 +I02 

Los planes de comidas utilizados en Alaska, Hawai, Guam y las Islas 
Virgenes son aproximadamente iguales al plan utilizado en 10s 48 e&ados y 
el Distrito de Columbia. Sin embargo, se utiliza el precio real de 10s 
alimentos en Anchorage y Honolulu para determinar la forma en que debe 
ajustarse el Plan de Comidas Economicas para reflejar el precio de1 plan 
de comidas de Alaska y Hawai, respectivamente, mientras que para 
actualizar el cost0 de 10s productos alimenticios incluidos en el plan para 
10s 48 estados se utiliza la categorfa de gastos detallados en alimentos de1 
Indice de Precios al Consumidor. 

Las prestaciones de1 NAP esti estrictamente determinadas por el valor 
total de las solicitudes mensuales de prestaciones y 10s fondos disponibles 
mensualmente, lo que depende de 10s fondos consignados para la 
asignaci6n fua anual; las prestaciones no se determinan sobre la base de1 
Plan de Comidas Econ6micas o cualquier otra encuesta sobre el cost0 de 
una canasta de alimentos. Debido a esta diferencia operativa entre el 
Programa de Cupones para Alimentos y el NAP, las prestaciones de este 
dltimo no pueden vincularse a la nutrition a menos que (1) se establezca 
un plan de comidas para Puerto Rico y (2) el financiamiento de1 NAP se 
ajuste regularmente para reflejar 10s cambios en el costo de1 plan. 

A  

No pudo estimarse el costo Las programas alternativos analizadas en el presente informe pod&n 
de 10s programas tener un significativo impact0 sobre la participaci6n y 10s niveles de 
akernativos prestaciones de1 NAP. Sin embargo, no fue posible estimar el impacto 

nutritional especifico de estas alternatives porque existen numerosas 
variables que Muyen sobre la calidad general y el contenido de nutrientes 
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de las dietas individuales. Entre estas variables pueden mencionarse el 
tipo y la cantidad de nutrientes contenidos en 10s alimentos comprados, la 
cantidad de alimentos que se ingiere en la prilctica, el impact0 que tienen 
sobre 10s nutrientes 10s m6todos de preparacih de las comidas, 10s 
efectos de otros alimentos y productos no alimenticios ingeridos, y las 
particulares necesidades de nutrici6n de 10s individuos, en especial 
aqu6llos que presentan problemas de salud relacionados con la dieta. En 
consecuencia, no fue posible estimar el impact0 nutritional especffko que 
tendria sobre 10s participantes de1 NAP la puesta en prhctica de estos 
posibles programas alternativos. 

Otros programas proveen 
asistencia alimentaria 
adicional 

Ademhs de 10s programas alternativos analizados m&s arriba, existen en 
Puerto Rico otros programas federales de asistencia alimentaria que 
contribuyen a satisfacer las necesidades de nutrici6n de1 Estado Libre 
Asociado, aunque se desconoce en qu6 medida e&n satisfaciendo esas 
necesidades. Adem& de la asistencia de1 NAP, las unidades familiares 
elegibles de Puerto Rico tambih reciben asistencia alimentaria de una 
diversidad de otros programas federales, coma el Programa de Alimentos 
para la Atenci6n de NiiIos y Adultos, el Programa de Asistencia 
Alimentaria de Emergencia, 10s Programas Nacionales de Desayunos y 
Almuerzos Escolares, 10s Programas de NutricMn para Personas de Edad 
Avanzada, el Programa Especial de Alimentaci6n Suplementaria para 
Maeres, La&antes y Nifios, y el Programa de Servicios de Comidas de 
Verano para Nifios. 

Como se muestra en el Cuadro 3.3, las prestaciones de asistencia 
alimentaria federal provistas por estos programas durante el ejercicio de 
1990 en Puerto Rico, incluida la asistencia de1 NAP, alcanzaban a un total 
de $1.170 millones. 

A  
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Cuadro 3.3: Total del flnanclamlento 
federal para arrietencla alimentaria 
provlrto e Puerto Rico durente 01 
ejerclclo de 1990 

Program 
Programa de Alimentos para la 

Atencidn de NifIos y Adultos 
Programa de Asistencia Alimentaria de 

Emsrpencia 

Monto de Porcentaje del 
financlamlento flnanclamlento total 

$36.841 0.003 

3.800.000 0.325 
Programa National de Desayunos 

Escolares 
Programa National de Almuerzos 

Escolares 

20.200.000 1.728 

112.900.000 9.657 
Programa de Nutricib para Personas 

de Edad Avanzada 1.400.000 0.120 
Programa Especial de Alimentaci6n 

Suplementaria para Mujeres. Lactantes 
Y Nifios 90.100.000 7.707 

Programa de Servicios de Comidas de 
Verano para Nines 3.200.000 0.273 

Otras donaciones de alimentos 674.000 0.058 
Subtotal $232.310.841 19.871 
Programa de Asistencia Nutritional 936.800.000 80.129 
Total $1.189.110.841 100.000 

Adem&, con el objeto de respaldar 10s programas federales de asistencia 
alimentaria, durante el ejercicio de 1990 Puerto Rico recibiti alrededor de 
$70.000 en fondos federales para programas de educaci6n y capacitaci6n 
en materia de nutricibn. 

A  diferencia de1 NAP y de1 Programa de Cupones para Alimentos, que 
proveen asistencia nutritional a todas las unidades familiar-es elegibles, 
estos otros programas federales proveen asistencia nutritional a 
poblaciones especificas, incluyendo la&antes, nifios, myjeres 
embarazadas y personas de edad avanzada. Cada uno de estos programas 
se describe brevemente en el apendice IV. 

A  

Conclusiones El restablecimiento de1 Programa de Cupones para Alimentos en Puerto 
Rico, asi coma el ajuste de 10s criterios de elegibilidad y 10s niveles de 
prestaciones de1 NAP coma se hizo en el case de otros e&ados y territorios, 
requerirfan un mayor financiamiento federal. Si el Programa de Cupones 
para Alimentos hubiera continuado funcionando en Puerto Rico, la 
participaci6n y el costo de1 programa habrfan excedido a 10s de1 NAP en 
300.000 personas y en tanto coma $700 millones, respectivamente. De 

Pdgina 85 GAO/NED-92-114SV Aaietcncia Alimentaria Federal en Puerto Rico 



Capitulo 8 
Medios Altarnativos Pua Proveer Aabtencia 
Alimentaria En Puerto Rico 

igual forma, la modificaci6n de 10s criterios de elegibilidad y 10s niveles de 
prestaciones de1 NAP tambien habrfa incrementado la participaci6n y 10s 
costos. No obstante, la magnitud de esos cambios o 1s medida en que 10s 
mismos podrfan ponerse en practica estarfan limitadas por el 
financiamiento provisto dentro de la asignaci6n fda, a menos que el 
Congreso decidiera proporcionar fondos adicionales al E&ado Libre 
Asociado. 

El impact0 nutritional de las diversas alternativas no podrfa determinarse 
con seguridad porque existen muchas variables que irdluyen sobre la 
situaci6n nutritional general de 10s individuos. Otros programas de 
asistencia alimentaria que se aplican en Puerto Rico pueden satisfacer 
necesidades de nutrici6n en el E&ado Libre Asociado, especialmente entre 
poblaciones especificas, coma las personas de edad avanzada y 10s niflos. 
No obstante, ha&a que se disponga de datos para evaluar las necesidades 
actuales de nutrici6n en el Estado Libre Asociado, resulta diffcil 
determinar la respuesta federal adecuada. 

Comentarios de 10s 
organismos federales 

El USDA concuerda con la conclusi6n de que el impact0 nutritional 
especifico que ejercerfa sobre 10s participantes de1 NAP la puesta en 
practica de diversos programas alternativos en Puerto Rico no podrfa 
determinarse con seguridad por las numerosas variables que influyen 
sobre la nutrici6n individual. No obstante, el USDA coment6 que se dispone 
de datos relacionados con la propensi6n marginal a consumir alimentos 
adicionales con el aumento de la asistencia en efectivo y en cupones. Por 
ejemplo, seAal que un aumento de un d6la.r en la asistencia alimentaria 
no produce un aumento de un d6lar en las compras de alimentos e 
incrementos equivalentes en la ingesti6n nutritional. De hecho, sefial6 el 
USDA, 10s datos sugieren que las compras de ahmentos aumentan menos de 
50 centavos por cada d6la.r adicional de asistencia alimentaria provista. El ’ 
IJSDA tambien efectu6 varios comentarios tecnicos que se han incluido en 
las partes correspondientes de1 informe. 

El Gobernador de1 E&ado Libre Asociado de Puerto Rico manifest6 que el 
informe no analiz6 separadamente las tres alternativas de asistencia 
alimentaria identificadas por el Congreso. El Gobernador tambien destac6 
la importancia que reviste el hecho de que Puerto Rico no disponga de un 
Plan de Comidas Econ6micas y sugiri6 que la GAO l leve a cabo un estudio 
integral de 10s niveles de pobreza y 10s indicadores de1 cost0 de la vida con 
el fin de tener en cuenta adecuadamente el mayor cost0 de 10s alimentos y 
la vivienda al formularse un plan de este tipo. 
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Los comentarios completes de1 USDA y de1 Gobernador al present-e 
informe, asi coma nuestras respuestas, figuran en 10s aphdices V y VI, 
respectivamente. 

a 
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Aptlndice I 

Criterios Para Determinii La Elegibilidad Y 
Las Prestaciones En El Programs De 
Cupones Para Alimentos Y El Nap 

Critwlor 
Limile de activos 

Programa de Cupones para Alimentos@ NAPb 
$1.500 (no edad avanzada) $1 .OOO (no edad avanzada) 
$3.000 (edad avanzada) $3.000 (edad avanzada) 

Limile del ingreso bruto 
(unidad familias de 4) 

Limile del ingreso neto 
(unldad familias de 4) 

$10.965 anuales ($916 mensuales) $6.000 anuales ($667 mensuales) 

$6.460 anuales ($705 mensuales) $6.156 anuales ($573 mensuales) 

Deduction por ingresos 
Deduction normal 
Alojamisuto/alencion de dependieutes 

16 per ciento 
$50 
$40 maxim0 

20 por ciento 
$40 
$40 maxim0 

Deduction medica excesode$35 $100 maxim0 
Tasa de reduction de la prestacion 
Prestacion maxima (unidad familiar de 4) 

30 por cieuto del ingreso neto 
$221 

30 por ciento del ingreso neto 
$199 

Prestacion minima $10 para unidades familiares de 1 y 2 
oesonas 

Las unidades familiares elegibles para 
orestaciones de menos de $10 reciben $0. 

Tasa de prorrateo Ninguna Variable (fijada mensualmente si las 
soliatudes de prestaciones difieren de 10s 
fondos disponibles) 

Adjuste por cost0 de vida Ajuste anual por costo de 10s aliment0 Ninguno 
OEstas disposiciones estabau en vigencia en junio de 1982. 

bEstas disposiciones hau e&ado en vigencia a partir de julio de 1982. 
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Organismos Fedwales Que Ham Iilvado A 
Cabo Esudios Sobre Nutrition 

Departamontd 
Cetegorlr organlrmd Actlvldadea 
Mediciones de la salud y la HHWCDC Recopilacion, mantenimiento, analisis y difusion de datos nacionales 
sltuacion sobre el estado de la salva y 10s servicios de salva, incluso la Encuesta 

National de Salvd y Nutrition (NHANES), la Encuesta National de 
Entrevistas de Salvd, la Encuesta National de Creamienmto Familiar, la 
Encuesta National De Mortalidad. 

Mediciones de consume de USDAktNlS Realization de investigaciones sobre la nutrition humana, incluso la 
alimentos Encuesta National de Medicion de Consumo de Alimentos y la Encuesta 

HHWDC Permanente de la Ingestion de Alimentos por las Personas (CSFII) 

HHWFDA Lleva a cabo la HNANES 

Evalvacion de attitudes y 
conocimientos dieleticos 

HHSINIH 

Realization de investigaciones y desarrollo de normas sobre la 
composition, la calidad, la nutrition y la inocuidad de 10s alimentos y 10s 
aditivos alimentarios, incluso el Estudio de la Dieta Total 
Realization y apoyo de investigaciones biomedica sobre las causas, la 
prevention y la cura de enfermedades, incluso la Encuesta de Enfermena 
y Dietistas. 

USDA/HHS Seguimiento de la CSFII 

HHS/NlH Realization de la Encuesta de Concocimientos Medicos sobre la 
Hipertension. 

Determinaciones de 
suministro de alimentos 

USDA/ERS Provision de una amplia gama de information economica y social 

%DC=Centros de Control de Enfermedades, ERS=Servicio de lnvestigaciones Economicas, 
HNIS=Servicio de lnformacion sobre Nulricion Humana, NIH=lnstitutos Nacionales de Salvd. 
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Aphdice III 

Normas De Elegibilidad De Ingresos Del 
Programa De Cupones Para Alimentos 
Durante El Ejercicio De 1991 

TamaAo de la unlded famlllar 48 estador Alaska Hawal 
Llmltes de eleglbllldad del lngreso mensual bruto 
(130 por clento del nlvel de pobreza) 
1 $681 $850 $784 
2 913 1.140 1.050 
3 1.144 1.430 1.317 
4 1.376 1.721 1.583 
5 1.608 2.011 1.850 
6 1.840 2.301 2.116 
7 2.072 2.592 2.383 
8 2.304 2.882 2.649 
Cada persona adicional +232 +291 +267 
Llmltes de eleglbllldad del ingreso mensual bruto 
(100 por clento del nlvel de pobreza) 
1 $524 $654 $603 
2 702 877 808 
3 880 1.100 1.013 
4 1.059 1.324 1.218 
5 1.237 1.547 1.423 
6 1.415 1.770 1.628 
7 1.594 1.994 1.833 

8 1.772 2.217 2.038 
Cada tmsona adicional +179 +224 +205 
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1 
1 

Otros Programas Federales De Asistencia 
Alimentaria Vigentes En Puerto Rico 
Durante El Ejercico De 1990 

Programa Descripckb 
Programa de Alimentos para la Atenci6n de Provee asistencia en efectivo y en 
Nifios y Adultos productos a centros de atencin de nines y 

adultos y hogares de atencin diurna 
familiar. Durante el ejercicio de 1990 el 
programa proportion 28.287 comidas en 
Puerto Rico, con un costo total federal de 
alrededor de $36.841, 

Programa de Asistencia Alimentaria de 
Emergencia 

Distribuye excedentes de alimentos a 
unidades familiares necesitadas. Durante 
el ejercicio de 1990, el programa 
distribuy6 alrededor de 25 millones de 
libras de excedentes en Puerto Rico, con 
un costo total federal de alrededor de $3,8 
millones. 

Programa de Desayunos Escolares Respalda la provisi6n de comidas 
matutinas para nifios en escuelas 8 
instituciones de atenci6n infantil 
residential. Durante el ejercicio de 1990, 
el programa provey6 alrededor de 25,7 
millones de desayunos en Puerto Rico, 
con un costo total federal de alrededor de 
$20,2 millones. 

Programa National de Almuerzos Escolares Proporciona asistencia en efectivo y en 
comidas a servicios de comidas sin fines 
de lucre para la provisibn de almuerzos 
escolares gratuitos y de precio reducido a 
nines necesitados que participan en el 
programa. Durante el ejercicio de 1990, el 
programa provey alrededor de 73,7 
millones de almuerzos en Puerto Rico, con 
un costo total federal de alrededor de 
$112,9 millones. 

Programas de Nutrici6n para Personas de Provee comidas nutritivas de bajo costo, 
Edad Avanzada educaci6n sobre nutrici6n y oportunidades 

de interaccin social a ciudadanos de edad 
avanzada. Durante el ejercicio de 1990, el a 
programa provey6 alrededor de 2,5 
millones de comidas, con un costo total 
federal de alrededor de $1.400.000. 

Programa Especial de Alimentacidn Es un programa de nutricibn preventiva 
Suplementaria Mujeres, Lactantes y Nines destinado a proveer para comidas 

suplementarias nutritivas, educaci6n sobre 
nutrici6n y acceso a la atenci6n de la 
salud a mujeres de bajos ingresos, 
lactantes y nines en situaci6n de riesgo 
nutritional. Durante el ejercicio de 1990, 
alrededor de 131.700 residentes de Puerto 
Rico recibieron asistencia alimentaria 
suplementaria, con un costo total federal 
de alrededor de $90,1 millones. 

(continudo) 
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Alimentaria V&enter En Pusrt43 BSco 
Durante El Ejerclco De 1990 

Programs 
Programa de Servicio de Comidas de 
Verano para Nifios 

DescrlpclOn 
Respalda la provisih de comidas 
nutritivas a nifios de bajos lngresos entre 
10s meses de mayo a septiembre, 
promoviendo la nutricibn infantil durante 
las vacaciones escolares y 
proporcionando empleos en comunidades 
de bajos ingresos. Durante el ejercicio de 
1990, el programa proveyb alrededor de 
1.700.000 comidas, con un costo total 
federal de alrededor de $3,2 millones. 

Otros programas de donacih proveyeron Durante el ejercicio de 1990 productos 
de productos para campamentos de verano, 

instituciones de beneficencia, alimentacih 
en cases de desastres naturales, 
comedores populares y bancos de 
comidas, con un cost0 total federal de 
alrededor de $674.000. 
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Apibulice v 

1 Comentarios de1 Departamento de 
1 Agricultura de 10s Estados Unidos 

Nota: Los comentarios de 
la GAO, complementarios 
a 10s que aparecen en el 
texto del informe, se 
incluyen al final de este 
apendlce. 

Departamento de Servicio de 
Agricultura de Alimentacidn y 
10s Estados Unidos y Nutricidn 

3101 Park Center Drive 
Alexandria, VA 22302 

6 de mayo de 1092 
Sr. John W. Harman 
Director 
Asuntos da Alimentaci6n y Agricultura 
Contraloria General de 10s Estados Unidos 
Washington, D.C. 20548 

Estimado Sr. Harman: 

En la presente se incluyen 10s comentarios al borrador de su informe 
titulado &&j&,QIcia alimentaria: situacidn nutritional v D- 

alternatives en Puerto Rico. RCED-92-114. 

Este estudio fue el resultado de la preocupacidn de1 Congraso acerce de 
la magnitud, el costo y la administracidn de1 Programa de Cupones para 
Alimentos en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En 1981, la Ley 
Ptiblica 97-35 reemplaz6 el Programa de Cupones para Alimentor en Puerto Rico 
por una asignacidn fija anual para asistenci3 alimentaria qua entr6 en 
vigencia el 1 de julio de 1982. 

El informe, que se llev6 a cabo por mandato de la secci6n 1762(c) de la 
Ley de Alimentaci6n, Agricultura, Conservaci6n y Comercio de 1990 (Lay 
Priblica 101-624), encomend6 a la GAO la realizacidn de un estudio sobre (1) 
las necesidades de 10s ciudadanos de1 Estado Libra Asociado de Puerto Rico 
en materia de nutricibn. con particular enfasis en 10s niflos y las personas 
de edad avanzada. y (2) 10s posibles medios alternatives para provaer 
asistencia nutritional en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 

Se adjuntan nuestros comentarios sobre el borrador de1 informe. 
Agradecemos la tarea realizada en esta materia, y la oportunidad de examinar 
el borrador de su informe. 

Atentamente, 

v+Jif+L(&c 
por Betty Jo Nelsen 

Admihistradora 

Adjuntos 

a 
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Comentarlor de1 Departunenti de 
Agricultura de loll Eotador Unidos 

V&se el comentario 1 

Vbase el comentario 2 

Comentarios sobre el borrador de informe de la GAO 
titulado “Situaci6n nutritional y programas 

altemativos en Puerto Rico” 

Comentarios aenerales 

En su andlisis sobre el posible cost.0 de 
restablecer el Programa de Cupones para 
Alimentos (pigs. 6. 27-31), el informe no 
menciona cuiles serian 10s par&metros de1 
programa si se restableciera el Programa de 
Cupones para Alimentos. Las prestaciones 
ajustadas en funcidn de las diferencias 
hist6ricas entre Puerto Rico y 10s estados 
continentales implican el costo de restablecer 
al programa en la misma forma en que 
funcionaba antes de la iniciaci6n de1 Programa 
de Asistencia Nutritional (NAP). El informe 
deberia explicitar este supuesto y describir 
las diferencias que existen entre las normas 
de elegibilidad y 10s pardmetros de1 programa 
en 1982 y 10s que se utilizan en 10s estados 
continentales. 

En varies lugares (pags. 6, 29 y 31), el 
borrador de1 informe indica o implica que el 
USDA estim6 que 1.800.000 residentes de Puerto 
Rico habrian participado en el Programa de 
Cupones para Alimentos si este hubiera 
funcionado en Puerto Rico durante el ejercicio 
de 1990. Seria m&s exact0 decir que no existe 
information suficiente para estimar el ndmero 
de personas elegibles y que probablemente 
recibirian prestaciones dentro de un Programa 
de Cupones para Alimentos restablecido. Si la 
participation retornase a 10s niveles 
observados a principios de 10s aAos ochenta, 
alrededor de 1.800.000 personas recibirian 
prestaciones en un mes promedio. 

En la pagina 28. el borrador de1 informe 
utiliza el Indice de Precios al Consumidor 
(IPC) correspondiente a alimentos para ajustar 
la prestaci6n promedio en cupones por persona 
en Puerto Rico con el fin de estimar cual 
habria side el valor correspondiente a 1990. 
Este indice puede constituir una medici6n 
inadecuada para reflejar cambios en las 
prestaciones de cupones para alimentos. si se 
aplica el factor de ajuste de1 IPC a la 
prestacion promedio en cupones por persona de 
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Apdndlce v 
Comentarlos de1 Departamenw de 
Agrhltura de los Eotados Unldos 

Vdase el comentario 3 

10s Estados Unidos (excluyendo Puerto Rico) en 
1982. se llega a una cifra que ~610 representa 
el 83 por ciento de la prestaci6n real en 
1990. 

VCase el comentario 4 

El analisis sobre el ajuste de 10s criterios 
de1 NAP para Puerto Rico en la misma forma en 
que se ajustaron 10s criterios de1 programa de 
cupones para alimentos en el case de ciertos 
estados y territories seria mas complete si 
mencionara que el USDA ajust 10s pardmetros 
de1 Programa de Cupones para Alimentos en 
Puerto Rico antes de la aplicaci6n de1 NAP. 
Los niveles biisicos de asignaciones y 
deducciones de1 Programa de Cupones para 
Alimentos en Puerto Rico eran diferentes (y 
tipicamente inferiores) a 10s valores en 10s 
estados continentales. 

Comentarios esoecificos 

Vease el comentario 5 

Pdgina 1 - 29 parrafo. Desde que no todos 
saben que 10s puertorriquerios son ciudadanos 
de 10s Estados Unidos, la primera oraci6n 
deberia aclararlo. Muchos estadounidenses 
interpretarian que esencialmente ~610 10s 
emigrados de 10s estados continentales de 10s 
Estados Unidos serian elegibles para la 
asistencia alimentaria. Tambien es importante 
seiialar que 10s puertorriqueiios no tienen las 
mismas responsabilidades de ciudadania que 
otros ciudadanos, desde que 10s 
puertorriquetios que residen en Puerto Rico no 
estdn sujetos a 10s impuestos sobre la renta 
que rigen en 10s Estados Unidos. 

Vease el comentario 4 
En la primera oraci6n de las paginas 2 y 9 
deberia reemplazarse “administraci6n 
inadecuada” por “administraci6n”, para 
mantener las connotaciones mds neutrales de 
“magnitud” y “costo”. 

Pdgina 2 - ler. parrafo, linea 3 
Despues de la palabra “Congreso”, agregar 
“sancion6 la Ley Pdblica 97-35. Ley General de 
Reconciliaci6n Presupuestaria de 1981, 
(31/g/81). que contiene una disposici6n que 
reemplaz6.. .w 

Vease el comentario 4 
Eliminar las palabras “en el ejercicio de 
1981” que aparece en esa linea. 
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Aphdlca v 
Comeatmlor da1 Departamanto de 
Agrlcultura de lor Eatadoa Unidoa 

VAase el comentario 4 

VAase al comentarfo 4 

VAase 01 comantario 4 

VAase el comentario 4 

Vdase al comentario 4 

VAase el comentario 4 

Vdase el comentario 4 

En la primera oracidn de1 Segundo pdrrafo de 
la pAgina 2 deberfa eliminarse “unidades 
familiares” de (1). En la eegunda oracih 
debe corre irse el error tipogrAfico 
en “identi B icar”. 

PAgina 2 - 2s pArrafo, lfnea 3 
La palabra “Rican” debe cambiarse por “Rico”. 

La cuarta oracidn de1 primer pArrafo complete 
de la pdgina 4 debe decir: “...ingestih de 
nutrientes en Puerto Rico y era similar...” 

PAgina S - 2s pArrafo. La cita de1 estudio 
realizado por el USDA en 1983 se utiliza en 
forma que da la impresi6n de que 10s cambios 
experimentados en la participaci6n en el 
progtama de asistencia alimentaria en Puerto 
Rico despuAs de 1983 tambidn se debieron al 
NAP. Seria mAs equilibrado sefialar que la 
participaci6n en el programa de cupones para 
aliment08 decreci6 por cinco afios consecutivos 
a partir de 1984. 

PAgina 6 - 3er. pdrrafo, linea 7 
Cambiar la palabra “proveyb” por “provee” 

PAgina 6 - 4s pdrrafo. Si bien la GAO no 
puede evaluar el impact0 nutritional de 10s 
tres programas alternativos, se dispone de 
datos sobre It propensi6n marginal a consumir 
alimentos cuando se incrementa la asistencia 
en efectivo y en cupones. 

Aunque no se relaciona especificamente con 
Puerto Rico. esta informaci6n podria citarse 
en forma de que el lector no quede con la 
impresibn razonable, aunque incorrecta, de que 
un d6lar en asistencia alimentaria origina un 
d6lar en mayores compras de alimentos y 
aumentos equivalentes en la ingesti6n 
nutritional. Los datos sugieren que las 
compras se incrementan menos de 50 centavos 
por cada d6lar de asistencia alimentaria 
provista. 

El tercer pArrafo de la pAgina 6 sugiere 
incorrectamente por comparaci6n que Alaska, 
Hawai. Guam y las Islas Virgenes tienen la 
misma flexibilidad que Puerto Rico para 
ajustar 10s criterios de participaci6n y 10s 
niveles de prestaciones. 

a 
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Ap6adlce V 
Comsntioo da1 Departunento de 
Agrkultura de lolr Eotuloo Unidoa 

PAgina 9 - ler. pArrafo, linea 3 
DespuAs de la palabra “Congreso”, agregar 
“sancionb la Ley Publica 97-35, Ley General de 
Reconciliacidn Presupuestaria de 1981, 
(3l/S/gl). que contiene una disposici6n que 
reemplaz6.. . w 

VAase el comentario 4 
Eliminar las palabras “en el ejercicio de 
1981” que aparecen en esa linea. 

VAase el comentario 4 

VAase el comentario 6 

En la primera oracidn de la pdgina 10 debe 
sefialarse que las personas de edad avanzada y 
sin hogar pueden utilizar 10s cupones para 
adquirir comidas preparadas. La tercera 
oraci6n de la pAgina 10 debe decir: “...20 
millones de personas recibieron...por un costo 
total anual de alrededor de $14.000 millones 
en prestaciones”. La cuarta oracidn de la 
pigina 10 debe decir: “...con un cost0 total 
anual de $17.300 millones en prestaciones”. 

PAgina 10 - 20 pdrrafo. Desde que 1981 fue un 
afio complete de1 programa para Puerto Rico, y 
1982 no lo fue, pareceria mAs razonable 
utilizar 1981 coma aiio base. Siguiendo la 
16gica bdsica, pareceria que desde que las 
prestaciones puertorriqueiias representaron 
alrededor de1 9 por ciento de las prestaciones 
no puertorriquefias en 1981, las prestaciones 
puertorriquerias habrian sido de alrededor de1 
9 por ciento en 1990. Con prestaciones no 
puertorriquefias de $14.184 millones en 1990, 
pareceria que el programa puertorriqueno 
habria costado alrededor de $1.300 millones, 
presumiblemente para un total de 1.800.000, 
corn0 en 1981. 

La segunda oraci6n de1 primer pArrafo de la 
pdgina 11 deberia aclarar si el “4 por ciento” 
es el total sobre el quinquenio o una cifra 

VAase el comentario 4 anual. En la primera oraci6n de1 Segundo 
pArrafo, la palabra “ley” debe ser con maydscula. 

VAase el comentario 4 
La primera oracidn de la pdgina 12 deberia 
decir I’. . . activos contables y el ingreso bruto 
y net0 mensual”. En la tercera oraci6n debe 
eliminarse “corto de vida” y reemplazarse 
“atencidn infantil” por “atenci6n de 
dependientes”. 

El Segundo pdrrafo de la pdgina 12 sugiere que 
despucs de la iniciacidn de1 NAP, la 

4 
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Aphdice V 
Coraantioe de1 Departuuento de 
&rlcultura de Ior Ew&or Unldor 

V6ase el comentatio 4 

Vease el comentario 4 

Vease el comentario 4 

Vease el comentario 4 

Vease el comentario 4 

VPase el comentario 4 

participaci6n promedio decreci6 6610 coma 
consecuencia de la restricci6n de 10s 
criterios de elegibilidad que se hizo 
necesaria por la reducci6n de1 financiamiento 
dentro de1 NAP. Tradicionalmente. la 
participaci6n en el Programa de Cupones para 
Alimentos se correlaciona en forma directa con 
10s niveles de desempleo; sin embargo, no se 
realiza comparaci6n alguna entre el desempleo 
y 10s niveles de participacidn durante el 
period0 siguiente a la iniciaci6n de1 NAP. De 
hecho, el desempleo decreci6 m&s de un 30 por 
ciento en Puerto Rico durante el period0 1983- 
1989. 

Pagina 12 - 3er. parrafo. No objetamos las 
cifras citadas en este p6rrafo. Sin embargo, 
la cita de1 estudio realizado por el USDA en 
1983 se utiliza de manera que deja la 
impresi6n de que 10s cambios registrados en la 
participaci6n en el programa de asistencia 
alimentaria en Puerto Rico despues de 1983 
tambien se debieron al NAP. Deberia 
insertarse la siguiente oraci6n: “Mientras 
tanto. la participaci6n en el Programa de 
Cupones para Alimentos entre 1983 y 1986 
decreci6 de 22.4 a 19,4 millones. o sea una 
disminuci6n de algo mds de1 13 por ciento”. 

En la segunda oraci6n de1 primer pdrrafo de la 
pagina 13. la palabra “el” antes de Programa 
de Asistencia Alimentaria de Emergencia debe 
escribirse con maydscula. 

La segunda oraci6n de1 primer parrafo de la 
pagina 23 debe decir: “...los datos obtenidos 
en la Encuesta National sobre el Consume de 
Alimentos realizada por el USDA en Puerto Rico 
en 1977 con...” 

Pdgina 23 - ler. parrafo, linea 10 
La “E” en “Estados” debe escribirse con 
maydscula. 

El dltimo parrafo de la pagina 28 se refiere a 
la prestacidn mensual promedio y a la 
prestaci6n anual. Las referencias deben 
coincidir. 

Pagina 29 - grafico. Seria dtil que el 
grafico mostrara el valor de $50 de las 
prestaciones de1 NAP en 1990. coma las 
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Aphdice V 
Comentarior de1 Departmnenti de 
Agrlcultura de lor E~tador Unidor 

Vhase el comentario 7 

VCase el comentario 4 

Vease el comentario 4 

Vhase el comentario 4 

Vease el comentario 4 

VBase el comentario 4 

V&se el comentario 4 

VCase el comentario 4 

Vdase el comentario 4 

estimaciones superior e inferior de 10s 
cupones para alimentos. 

La primera oraci6n de1 primer parrafo de la 
pdgina 30 debe decir: “...costo de 
prestaciones de alrededor de...” 

Plgina 30 - 29 pirrafo, linea 4 
Agregar la palabra “el” despues de la palabra 
“restableciendo” 

Pdgina 31 - ler. pdrrafo, linea 6 
Eliminar las palabras “imprimiendo” y 
“recopilando” 

La segunda oraci6n de la pdgina 31 deberia 
decir: ” . ..el Programa de Cupones para 
Aliment06 que se requieren...” 

Pdgina 33 - ler. pdrrafo, linea 7 
Agregar () despu& de la palabra despues de 
“permisible” 

Pdgina 33 - ler. pdrrafo, linea 8 
Eliminar la palabra “gastos” y reemplazarla 
por la palabra “deducciones” 

Pagina 33 - ler. pdrrafo, linea 9 
Eliminar la palabra “deducido” y reemplazarla 
por la palabra “sustraido” 

En el primer pirrafo, debe seiialarse que las 
unidades familiares con miembros de edad 
avanzada o minusvhlidos ~610 deben satisfacer 
la prueba de1 ingreso neto. 

En el Segundo perrafo de la pdgina 33, debe 
setialarse que 10s ajustes a 10s limites de1 
ingreso bruto y neto en Alaska y Hawai son 
estatutarios; en la forma en que estd 
redactado, podria implicar que el USDA actu6 
por su cuenta. 

Pdgina 33 - liltimo pbrrafo. La GAO podria 
utilizar el anllisis mis detallado que sigue 
sobre 10s origenes de 10s ajustes a 10s 
programas de Alaska y Hawai. 

“Las normds sobre ingreso para Alaska son 
superiores en un 25 por ciento a las de 
10s 48 estados continentales. y para 
Hawai en un 15 por ciento, sobre la base 
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Apdndica v 
Comsntwiom de1 Depmunanto de 
Agriculture de 1~ Eotadw Unidor 

Vease el comentario 4 

de una prdctica administrativa iniciada 
por la Oficina de Oportunidad Econdmica 
en enero de 1966 en el case de Alaska y 
en octubre de 1969 en el case de Hawai. 
Se bas6 en las diferencias de salaries de 
OPM para trabajadores federalas entre 
Washington, D.C. y esas zonas. Todos 10s 
adios, el Departamento de Salud y 
Servicios Humanos actualiza Los niveles 
de ingress de pobreza para 10s 48 estados 
continentales con el fin de determinar 
la6 lineas de pobreza para Alaska y 
Hawai . OPM complet6 recientemente un 
estudio a trav6s de1 cual se 
actualizarian las diferencias de salaries 
(el estudio fue publicado en el Registro 
Federal, 56 FR 7902. 26 de febrero de1991). 
pero las razones no han sido actualizadas”. 

Vease el comentario 4 

En la primera oraci6n de1 Segundo parrafo de 
la pdgina 34. debe eliminarse “de”. En la 
tercera oraci6n. deberia reemplazarse “una 
deduccidn de ‘alojamiento’” por “una deducci6n 
tope de gasto excesivo de alojamiento”. En la 
tiltima oraci6n de la pdgina 34 debe eliminarse 
“bajo” y escribirse el primer “el” con 
maytiscula. 

Vkase el comentario 4 
Pdgina 34 - 2s parrafo, lfnea 4 
Eliminar la “s” en la palabra “unidades 
familiares” y agregar “apdstrofo s” 

VCase el comentario 8 Pagina 34 - 3er. parrafo, linea 4 
Eliminar “ap6strofo s” en la palabra 
“programa”. 

Vease el comentario 9 

En el Apendice I. 10s limites de1 ingreso 
bruto y neto deberian indicar “para unidades 
familiares de cuatro”; las deducciones medicas 
y las “prestaciones minimas” deberfan ser en 
singular y “dependiente” deberfa reemplazar a 
“hi j 0”. En el case de las prestaciones 
minima6 en el marco de1 NAP, deberia decir 
“... las prestaciones inferiores a $10 reciben 
$10”. Igualmente. la nota 1 deberia decir 
I, . . . en vigencia en Puerto Rico en junio de 
1982”: la nota 2 deberia decir 
“...disposiciones estaban en vigencia en julio 
de 1982”. 

Paginas 32 a 36. El informe analiza el ajuste 
de diversos par&metros para 10s programas 

A 
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Apdmdlcs v 
Comentarior de1 Deputamento da 
A@‘lcnltura de lor EMNI~~ Unldw 

V&se el comentario 10 

puertorriqueflos y da la impresidn de que 10s 
cost08 en Puerto Rico son muy superiores a 10s 
de 10s Estados Unidoe continentales. El10 
puede no tomar en cuenta cierta informaci6n 
disponible en un estudio reciente publicado 
por OPM en el Registro Federal, 56 F?! 7902. 26 
de febrero de 1991. La GAO podria utilizar 
algunos de 10s datos siguientes. 

El estudio compara el costo de vida entre 
ciertas zonas de ultramar no extranjeras y 
Washington, D.C. Se analizan las diferencias 
de costos entre grupos de ingresos bajos, 
medianos y altos para empleados federales no 
militares con salaries anuales bdsicos entre 
$10.000 y $80.000. El punto media de1 grupo 
de “menores ingresos” estudiado fue de 
$18.000. que es superior al limite de1 
programa NAP (para una familia de 4 para el 
Programa de Cupones para Alimentos en 1990). 
pero sun es bajo. Las canastas de mercado 
utilizadas en el estudio de OPM tenian en 
cuenta el cost0 adicional de transporte y 
otros factores relacionados con condiciones de 
vida aisladas o diffciles. preferencias de 
marcas y comidas locales, etc. Los datos 
sobre vivienda y otros costos tambidn 
parecerian apropiados para algunos de 10s 
andlisis de la GAO. 

4 
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Comsntarior de1 Departamento de 
Agricultura de 108 Estador Unidoe 

Los comentarios de la GAO en relation sobre el Department de Agricultura 
carta fichada 5 de Mayo de 1992. 

Comentarios de la 
GAO 

1. Memos revisado el informe indicando que nuestro antiisis se bas6 en un 
Programa de Cupones para Alimentos restablecido, que funciona de 
acuerdo con 10s mismos parametros con 10s que funcionaba el programa 
antes de la iniciacion de1 NAP. 

2. Hemos revisado el informe enfatizando que no puede determinarse el 
numero precise de participantes en el case de restablecerse el Programa 
de Cupones para Alimentos. No obstante, se han utilizado las estimaciones 
de la Oficina de Presupuesto de1 Congreso y de1 IJSDA para calcular el cost0 
de un Programa de Cupones para Alimentos restablecido. 

3. Las estimaciones de 10s niveles de prestaciones que se habrfan provisto 
a 10s beneficiaries en el marco de1 Programa de Cupones para Alimentos 
-si dicho programa hubiese continuado funcionando en el E&ado Libre 
Asociado- dependen de1 metodo utilizado para calcular el monto. 
Reconociendo que podrian utilizarse varios posibles metodos para 
efectuar una estimacibn, optamos por utilizar el Indice de Precios al 
Consumidor para alimentos conjuntamente con datos histliricos, para 
formular una gama de posibles niveles de prestaciones que podrfan 
haberse provisto a 10s benefkiarios de cupones para alimentos en el 
ejercicio de 1990. Creemos que este enfoque es m&s prudente que el 
empleo de cualquier indicador tinico. 

4. Hemos modificado el informe reflejando este comentario. 

5. Hemos agregado en el informe la declaration de que 10s puertorriquefios 
son ciudadanos de 10s E&ados Unidos. Sin embargo, 10s programas de 
donaciones se otorgan en forma diferente en 10s territorios y posesiones 
de 10s E&ados Unidos, incluido Puerto Rico, por diversas razones de 
desarrollo historico, econ6mico y social. La exenci6n de1 impuesto a la 
renta de 10s Estados Unidos constituye solo un ejemplo de la forma en que 
la politica federal reconoce 10s factores especiales asociados con estas 
regiones. 

. 

6. No hemos modificado el informe utilizando el ejercicio de 1981 coma 
atio base para estimar el costo total de prestaciones de1 programa para el 
ejercicio de 1990, porque se disponia de informaci6n pertinente para 9 
meses de1 ejercicio de 1982. Util izamos el ejercicio de 1982 coma aiio base 
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Ap4hldlce v 
Comantarlor de1 Dspartamanto de 
Agrlcultura de loo Eetadoa IJnidos 

porque fue el ultimo ario en que el Programa de Cupones para Alimentos 
funcion6 en Puerto Rico y, por lo tanto, representaba 10s dates disponibles 
m&s corrientes. Debido a que la raz6n entre las prestaciones en cupones 
pat-a alimentos entre 10s estados continentales y Puerto Rico variaba a 
trav6s de1 tiempo, calculamos las prestaciones promedio para el period0 
de echo &OS en el que funcion6 el Programa de Cupones para Alimentos 
en Puerto Rico, rnz4s bien que para el period0 de un af50 sugerido por el 
USDA. Debe sefialarse asimismo que nuestra estimaci6n de1 nivel de 
participaci6n de 1200.000 a 1.600.000 benefmiarios de 10s cupones para 
alimentos abarca la estimaci6n de 1.300.000 de1 USDA. En discusiones 
mantenidas con el USDA acerca de este comentario, el organism0 reiterii 
que 1981 podria haber sido un axio base m&s razonable para nuestras 
estimaciones. No obstante, el USDA estuvo de acuerdo en que existen 
numerosas variables involucradas en la proyecci6n de hipoteticos costos 
de cupones y niveles de participaci6n, dado que el Programa de Cupones 
para Alimentos se descontinu6 en Puerto Rico. El USDA tambien seAal que 
se requeriria un complejo, prolongado y costoso anAlisis para derivar 
estimaciones m&s precisas de estos niveles, y que la formulaciiin de una 
gama de posibles estimaciones de costos constituia un enfoque s6lido para 
10s prop6sitos de nuestro examen. 

7. No hemos introducido este cambio porque la declaracidn describe la 
posible gama de costos de prestaciones involucrada en el restablecimiento 
de1 Programa de Cupones para Alimentos en Puerto Rico. 

8. No hemos modiiicado el informe porque el cambio sugerido no alteraria 
el significado de la oraci6n. 

9. Hemos introducido 10s cambios correspondientes en el apendice I de1 
informe. Sin embargo, el examen de la informaci6n contenida en 10s 
planes operativos de Puerto Rico para el NAP indica que 10s cambios 
sugeridos por el IJSDA acerca de 10s pagos mfnimos de1 NAP y la nota 2 son 
inexactos. No introdyjimos estos cambios en el informe. 

10. La comparaci6n de1 costo de vida entre 10s E&ados Unidos 
(incluyendo cualquier ciudad o regidn especifica) y Puerto Rico escapaba 
al alcance de nuestro examen. Asimismo, las diferencias geograficas, 
econ6micas, culturales y demogrAficas podrian afectar la exactitud y la 
confiabilidad de tal comparacibn. 
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AptMice VI 

Comentarios de1 Gobernador de1 Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico 

Nota: Los comentarios de 
la GAO, complementarlos 
a lo5 que aparecen en 81 
text0 del informe, se 
inclyuen al final de este 
apendice. 

Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
Oficina de1 Cobernador 
San Juan. Puerto Rico 00901 

24 de abril de 1992 

Sr. Charles A. Bowsher 
Contralor General 
Contraloria General de 10s Estados Unidos 
411 G St.. N.W. 
Washington, D.C. 20548 

Estimado Sr. Bowsher: 

La secci6n 1762 de la P.L. 101-624, Ley de 
Alimentacidn, Agricultura, Conservacidn y Comercio 
de 1990. requiere qua la Contraloria General de 10s 
Estados Unidos lleve a cabo un andlisis de las 
necetidades de nutricidn de 10s ciudadanos de1 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, e informe 
acerca de sus comprobaciones a m&s tardar al 1 de 
agosto de 1992. 

La P.L. 101-624 establece que “el Contralor 
General de 10s Estados Unidos llevarl a cabo un 
estudio sobre: 

1) las necesidades de 10s ciudadanos de1 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico en 
materia de nutrition, que incluya 

(A) la suficiencia de1 nivel nutritional 
de las dletas de 10s miembros de las 
unidades familiares que reciben 
asistencia en el marco de1 programa de 
asistencia nutritional y de otras 
unidades familiares que actualmente no 
reciben la asistencia: 

(B) la incidencia de una nutrition 
inadecuada entre 10s nirios y las personas 
de edad avanzada que residen en el Estado 
Libre Asociado: 
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(C) el impact0 nutritional de restablecer 
cl nivel de asistencia nutritional 
provista a las unidaes familiares en el 
Estado Libre Asociado al nivel de la 
asistencia provista a otras unidades 
familiares en 10s Estados Unidos. y 

(D) otros factores que el Contralor 
General considere apropiados, y 

2) 10s posibles medios alternatives de 
proveer asistencia nutritional en el 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
incluidos 

(A) el impact0 de1 restablecimiento en el 
Estado Libre Asociado de1 programa de 
cupones para alimentos; 

(8) el increment0 de las prestaciones 
provistas en el marco de1 programa de 
asistencia nutritional al valor agregado 
de 10s cupones para alimentos que se 
distribuirian a las unidades familiares 
de1 Estado Libre Asociado si el Estado 
Libre Asociado participara en el programa 
de cupones para alimentos, y 

(C) la utilidad de efectuar ajustes a las 
normas de elegibilidad y otros factores 
apropiados a las circunstancias de1 
Estado Libre Asociado, comparable5 a 10s 
ajustes efectuados en eL marco de la Ley 
de Cupones para Alimentos de 1977 (7 
U.S.C. 2011 et sea.) para Alaska, Hawai. 
Guam y las Islas Virgenes de 10s Estados 
Unidos. 

INFORME DE LAS COMPROBACIONES - A  mas tardar 
el 1 de agosto de 1992, el Contralor General 
presentara al Comitd de Agricultura de la 
Cdmara de Representantes y al Comite de 
Agricultura. Nutricidn y Silvicultura de1 
Senado. un informe final sobre las 
comprobaciones de1 estudio requerido por la 
subsecci6n (c)“. 

Al encomendar el estudio, el Congreso tenia par 
finalidad aplicar su politica de que “10s 
ciudadanos de 10s Estados Unidos que residen en el 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico se vean 
protegidos contra el hambre y tratados en forma 

a 
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justa y equitativa en comparacidn con otros 
ciudadanos afectados pot 10s programas federales de 
nutrici6n”. (Secci6n 762 (a) Politica de1 
Congreso). La intencidn de1 Congreso era que el 
estudio proporcionara datos actualizados y 
pertinentes sobre (1) las necesidades de1 pueblo 
de1 Estado Libre Asociado de Puerto Rico en materia 
de nutrici6n y (2) 10s posibles medios alternatives 
de proveer asistencia nutritional en Puerto Rico, 
incluidos el increment0 de las prestaciones. el 
ajuste de las normas de elegibilidad y el 
restablecimiento de1 Programa de Cupones para 
Alimentos en Puerto Rico. 

El esfuerzo de la Contraloria General en el 
cumplimiento de1 mendato de1 Congreso es 
encomiable. La GAO realiz6 una meticulosa 
investigaci6n de 10s trabajos publicados sobre la 
materia y mantuvo extensas entrevistas con 
profesionales puertorriquerios especializados en 10s 
campos de la salud. la politica social y la 
nutrici6n. La informaci6n recopilada por la GAO 
demuestra la competencia de 10s profesionales en 
salud y nutrici6n, 10s acaddmicos y 10s 
especialistas en salud de la isla en materia de 
necesidades de nutricibn. La GAO tambien realiz6 
una cuidadosa recopilacidn de datos de organismos 
federales y de1 Estado Libre Asociado. 

Sin embargo, el borrador de1 estudio de la 
GAO, titulado Asistencia alimentaria: situacidn 
nutritional v *roPramas alternatives en Puerto 

Vease el comentario 1 I(Lco no satisface la intenci6n de1 Congreso al 
encomendar el estudio. 

(1) No se analizan las necesidades de 
nutrici6n en Puerto Rico; no se presentan 
par&metros objetivos de nutrici6n, y se hate 
referencia a varies trabajos desactualizados 
sobre nutrici6n llevados a cabo en Puerto 
Rico, de alcance tan limitado qua no 
proporcionan una base para realizar 
extrapolaciones con respect0 a la poblaci6n en 
general. La GAO manifiesta que “a lo largo de 
10s adios se han llevado a cabo algunos 
estudios sobrh nutricidn en toda la isla; sin 
embargo, ninguno de ellos es actual, y ninguno 
puede utilizarse para describir la situacidn 
nutritional actual de la poblaci6n 
puertorriqueba”. (Borrador, pag.19). 
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Vease el comentario 2 

(2) No se proporciona un analisis comparative 
de las diversas altemativas para proveet 
asistencia nutticional que protegerfan a 10s 
puertorriquefios de1 hambre y una nutrici6n 
inadecuada. El estudio no analiza 
separadamente las opciones identificadas por 
el Congreso de (a) restablecer el programa de 
cupones para alimentos; (b) incrementar las 
prestaciones de1 NAP, o (c) modificar las 
notmas de elegibilidad de1 NAP ajustandolas en 
funci6n de1 mayor costo de la alimentaci6n y 
la vivienda en Puerto Rico. 

Vease el comentario 3 

Desde que el informe no describe completamente 
las necesidades de nutrici6n an Puerto Rico, 
ni 6stas estdn cuantificadas mediante 
par&metros cientificos confiables, no se 
proporciona una base para comparar las 
diversas altemativas ni sus ventajas 
relativas. El analisis que la GAO realiza de 
estas alternativas se limita a una descripci6n 
de 10s recursos adicionales que se asignarian 
a Puerto Rico si se aplicaran plenamente a la 
isla 10s programas federales de asistencia 
nutritional y se pusieran en prdctica las 
f6rmulas actuales para determinar las 
prestaciones. Por dltimo. la GAO manifiesta 
we “no se pudo evaluar el posible impact0 
nutritional de estos tres programas 
alternatives” (borrador, p&g. 6). Tal 
informaci6n es crucial para que el Congreso 
evalde el NAP y mejore sus servicios. 

La GAO explica que el costo de llevar a cabo 
un estudio de nutrici6n en toda la isla y las 
instrucciones de1 Congreso de que las 
comprobaciones se presenten a mds tardar el 1 de 
agosto de 1992, le impulsaron a limitar su alcance 
solamente a la informaci6n disponible. Sin duda. 
esta decisi6n hate que el informe de la GAO sea 
incomplete, convirtiendolo en un examen tedrico no 
concluyente de estudios desactualisados y no 
confiables sobre nutrici6n llevados a cabo en 
Puerto Rico. Dejemos que el informe hable por si 
mismo: 

0 “Los estudios y la informaci6n sobre la 
situaci6n nutritional en Puerto Rico estan 
desactualizados o tienen alcance demasiado 
limitado coma para tener valor para determinar 
la situaci6n nutritional actual de la 
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poblacibn, 10s nines y las personas de adad 
avanzada en Puerto Rico” (borrador, pdg. 4). 

0 “De acuerdo con algunos de estos astudios, la 
dieta promedio de Puerto Rico pareca 
suficiente para satisfacer las normas 
dieteticas, y la ingestibn de nutrientes en 
Puerto Rico es similar a la de 10s Estados 
Unidos. Sin embargo, dichos estudios no 
pueden utilizarse para caracterizar la 
nutricidn en Puerto Rico” (borrador, pAg. 4). 

Sobre la base de este informe, la GAO no est& en 
condiciones de aaesorar al Congreso acerca de las 
necesidades actuales de nutrici6n en Puerto Rico, 
la efkacia de la aaiatencia nutritional actual, 
y el impact0 nutricionsl que tendrla el ajuste de 
dicha asiatencia con el fin de equiparar la 
cobertura de1 programa de cupones para aknentos. 
La GA0 expresa que “... no fue posible evahnu la 
suficiencia de la nutrici6n actual en Puerto Rico o 
el impact0 nutritional de1 cambio de1 Programa de 
Cupones para Alimentos al NAP...” (borrador, p&g. 26). 

Vease el comentario 4 

La GAO plantea varios importantes 
aspectos que merecen mayor andlisis. A  falta 
de pruebas precisas en contrario, la 
inevitable conclusi6n es que 10s 
puertorriquefios no estdn protegidos plenamente 
contra una nutricidn inadecuada. La evidencia 
es contundente, y no habiendo logrado 
descubrir indicaciones en contrario, la GAO 
debi haber llegado a esa conclusidn. Por 
ejemplo, el informe sefiala que antes de 19131, 
en pleno funcionamiento de1 Programa de 
Cupones para Alimentos en Puerto Rico, “el 
USDA inform6 que 10s niveles generales de 
suficiencia nutritional de las dietas de las 
unidades familiares en Puerto Rico y en 10s 
Estados Unidos eran similares” (borrador, 
pdgs. 22-23). La GAO agrega que “coma 
resultado de la conversi6n al NAP, alrededor 
de1 1 al 12 por ciento de las unidades 
familiares que reciben cupones para alimentos 
en Puerto Rico podria no satisfacer el 100 por 
ciento de la IDR para uno o mAs de 10s once 
nutrientes estudiados” (borrador, pdg. 23). 
No cabe duda de que las restricciones de 
elegibilidad de1 NAP y las limitaciones de 
financiamiento experimentadas desde 1982 han 
conducido a niveles inadecuados de nutrici6n 
vis-8-vis 10s Estados Unidos y el status auo 
u. 
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En la secci6n 1762 de la P.L. 101-624. el 
Congreso encomendd a la GAO que abordara 
aspectos vitales que requieren una compleja 
metodologia que ascapa al alcance de este 
borrador de informe. Dada la importancia qua 
reviste este tema, y la determinacidn de1 
Congreso de abordarlo eficazmente. la GAO 
deberfa procurar, a pesar de1 plaza de1 1 de 
agosto de 1992. completar un andlisis integral 
con objetivos de recopilacidn de datos de 
corto y largo plaza con el fin de satisfacer 
adecuadamente las necesidades de informacidn 
de1 Congreso. Ciertamente. un andlisis de 
este tipo requeriria m&s tiempo que la fecha 
indicada de1 1 de agosto de 1992. pero 
permitiria recoger hechos actuales y 
confiables que serian de utilidad para las 
decisiones de politica. 

Reviste gran importancia la falta de un 
amplio Plan de Comidas Econ6micas en Puerto 
Rico. La GAO concluye correctamente que “las 
prestaciones de1 NAP no podrian vincularse a 
la nutricidn a menos qua (1) se formule un 
plan de comidas para Puerto Rico y (2) el 
financiamiento de1 NAP se ajuste regularmente 
para reflejar cambios en el costo de1 plan” 
(borrador, pdg. 37). Para formular un plan de 
comidas econ6micas para Puerto Rico. la GAO 
deberia llevar a cabo un estudio complete de 
10s niveles de pobreza y de 10s indicadores 
de1 costo de vida con el fin de reflejar 
adecuadamente al mayor costo de 10s alimentos 
y de la vivienda en la isla. Dicho plan 
permitirfa a Puerto Rico reestructurar las 
normas de elegibilidad de ingresos brutos y 
net06 de1 NAP, y pondria al Estado Libre 
Asociado en un pie de igualdad con la6 
jurisdicciones de ultramar coma Hawai y 
Alaska, an las qua se consideran diferencias 
en el costo de la vida. 

Como declare en noviembre de 1989 ante el 
Cornice de Agricultura de1 Senndo, estoy 
firmemente convencido de que la aplicabilidad 
de 10s programas sociales federales a 10s 
puertorriquefios, particularmente la asistencia 
nutritional, constituye un aspect0 bdsico de 
justicia social para 10s ciudadanos de 10s 
Estados Unidos. “Las personas necesitadas de 
Puerto Rico enfrentan las mismas necesidades 
de alimentaci6n qua 10s necesftados de otra 
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jurisdicciones de 10s Estados Unidos. La 
legislacidn sobre cupones para alimentor tenia 
precisamente por finalidad asegurar qua 
ninguna familia pase hambre en 10s Estados 
Unidos. Nuestra sociedad se basa en cl f ime 
convencimiento de qua todos 10s ciudadanos de 
10s Estados Unidos que no pueden mantenerse a 
si mismos en nuestro sistema de libre empresa, 
tienen derecho a una red de seguridad minima. 
Es precise adoptar medidas eficaces para 
garantizar qua 10s puertorriquefios rcciban un 
tratamiento adecuado en un aspect0 tan basic0 
y fundamental coma la lucha contra el hambre y 
al logro de una nutricidn adecuada”. La 
intenci6n de1 Congreso es qua este estudio 
constituya una de esas medidas. 

Este borrador de estudio representa un 
importante paso hacia una evaluacidn precisa y 
cientffica de la asistencia nutritional y las 
necesidades de nutrici6n en Puerto Rico. 
Felicito a la GAO por la diligencia demostrada 
a pesar de las limitaciones de tiempo y de 
recursos, y agradezco la oportunidad que se me 
ha ofrecido de estudiar este borrador. Espero 
que estas recomendaciones y comentarios le 
resulten de utilidad para fortalecer el 
estudio y completar esta urgente e importante 
tarea. 

Si necesitara asistencia adicional, le 
ruego ponerse en contact0 con el Sr. Jose R. 
Martinez, Director de la Administraci6n de 
Asuntos Federales de Puerto Rico, tel6fono 
(202) 778-0710. 

Atentamente, 
./ 

c: Sr. John W. Harman 

a 
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Los comentarios de la GAO en relation sobre el Governador de1 E&ado 
Libre Asociado de Puerto Rico fichada 24 de Abril de 1992. 

Comer&trios de la 
GAO 

1. Como resultado de las discusiones mantenidas con el Comitk de 
Agricultura, NutrickSn y Silvicultura de1 Senado, el Cornit. de Agricultura 
de la C&nara de Representantes y el Comisionado Residente de Puerto 
Rico (representante de Puerto Rico en el Congreso), se modific6 el 
alcance de1 estudio solicitado. Durante las reuniones celebradas con estas 
oticinas en diciembre de 1990 y enero de 1991, la GAO explic6 que la 
medici6n de las necesidades de nutrici6n de 10s ciudadanos de Puerto 
Rico, coma lo requiere la secci6n 1762 (c) (1) de la Ley de AlimentacMn, 
Agricultura, Conservaci6n y Comercio de 1990 (P.L. 101-624), requerirfa la 
realizaci6n de una encuesta de nutrici6n que proporcionara una medici6n 
confiable de la suficiencia nutritional. La GAO seAal que la realizaci6n de 
una encuesta de este tipo seria costosa y requerirfa tiempo. Despu6s de 
estas discusiones, se acord que desde que no podrfa completarse una 
encuesta de nutricidn pat-a la fecha fdada de1 1 de agosto de 1992, la GAO 
no llevarfa a cabo una encuesta en Puerto Rico, y en cambio se basarfa 
principalmente en la informaci6n disponible sobre nutrici6n en fuentes 
federales, de1 Estado Libre Asociado y otras fuentes con el tin de cumplir 
10s requerimientos de esta secci6n. 

2. Despues de una extensa investigacidn de 10s trabsjos publicados sobre 
esta materia, la GAO hall6 que 10s datos sobre nutrici6n relacionados con la 
poblaci6n puertorriquefia eran escasos. Como se indica en el informe, 10s 
datos disponibles estaban desactualizados y no reflejaban la situaci6n 
nutritional corriente en el Estado Libre Asociado. En consecuencia, el 
anz5lisis realizado por la GAO de la situaci6n nutritional corriente en Puerto 
Rico se limit6 a la disponibilidad de 10s datos pertinentes. 

l 

3. Como se indica en el capitulo 3, no se dispuso de informaci6n corriente 
sobre la situaciijn nutritional de la poblaci6n de Puerto Rico, y por lo 
tanto no se cont6 con una base nutritional para comparar 10s tres posibles 
programas alternativos y sus ven@jas nutricionales relativas. 

4. La GAO no esti de acuerdo con la posici6n de1 Gobernador de que “a 
f&a de pruebas precisas en contrario, la inevitable conclusi6n es que 10s 
puertorriquefios no e&In protegidos plenamente contra una nutrici6n 
inadecuada”. Nuestro an&lisis de la informaci6n disponible sobre nutrici6n 
indic6 que 10s datos no eran suficientes para extraer conclusi6n alguna 
acerca de la situacidn nutritional corriente en Puerto Rico. Adem&, no 
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fue posible evaluar el impact0 nutricioti sobre la poblacih 
puertorriquefia de1 cambio de1 programa de cupones para alimentos al NAP, 
debido a que no se dispuso de informaci6n confiable. 
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