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MATTER OF: R e q u e s t  f o r  Advance  D e c i s i o n  f r o m  
A s s i s t a n t  C o m p t r o l l e r  of t h e  Army f o r  
F i n a n c e  a n d  A c c o u n t i n g : - R e c o n s i d e r a t i o n  
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S t a t e  may b e  r e i m b u r s e d  f o r  paymen t  t o  
c o n t r a c t o r  p u r s u a n t  t o  N a t i o n a l  Guard  
a g r e e m e n t  i n  s e t t l e m e n t  o f  c l a i m  w h e r e  
s t a t e  r e a s o n a b l y  c o n c l u d e s  t h a t  s e t t l e m e n t  
w a s  j u s t i f i e d .  P r i o r  d e c i s i o n  is 
m o d i f i e d .  

The  Army r e q u e s t s  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  o u r  d e c i s i o n  
R e q u e s t  f o r  Advance  D e c i s i o n  f r o m  A s s i s t a n t  C o m p t r o l l e r  of 
t h e  Army f o r  F i n a n c e  a n d  A c c o u n t i n q ,  B-210833,  Aug. 4, 1 9 8 3 ,  
83-2 C . P . D .  1 170.  I n  t h a t  d e c i s i o n ,  w e  h e l d  t h a t  a v o u c h e r  
i n  t h e  amoun t  o f  $ 7 , 3 5 0 ,  c o v e r i n g  t h e  amount  t h e  s t a t e  of 
Rhode I s l a n d  c l a i m e d  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  as  reim- 
b u r s e m e n t  f o r  t e r m i n a t i o n  o f  a snow r e m o v a l  c o n t r a c t  a t  t h e  
A i r  N a t i o n a l  Guard  (ANG) Base, Q u o n s e t  S t a t e  A i r p o r t ,  N o r t h  
K i n g s t o w n ,  Rhode  I s l a n d ,  was n o t  f o r  paymen t .  

Under  Rhode  I s l a n d  ANG O p e r a t i o n s  a n d  M a i n t e n a n c e  ( O b M )  
A g r e e m e n t  No. DAHA-37-82-H-0003, b e t w e e n  t h e  N a t i o n a l  Guard  
B u r e a u  a n d  t h e  s t a t e  o f  Rhode I s l a n d ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
was a u t h o r i z e d  t o  r e i m b u r s e  t h e  s t a t e  o f  Rhode I s l a n d  f o r  7 5  
p e r c e n t  o f  t h e  e x p e n s e s  i n c u r r e d  i n  r e n d e r i n g  n e c e s s a r y  s e r -  
v i c e s  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  c e r t a i n  A N G  f a c i l i t i e s ,  i n c l u d i n g  
t h e  a b o v e  f a c i l i t y .  S e c t i o n  7 o f  t h e  a g r e e m e n t  a u t h o r i z e d  
t h e  s t a t e  t o  c o n t r a c t  f o r  t h e  a b o v e  s e r v i c e s ,  s u b j e c t  t o  
a p p r o v a l  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  P r o p e r t y  a n d  F i s c a l  O f f i c e  
(USPFO) .  P u r s u a n t  t o  t h i s  p r o v i s i o n ,  t h e  s t a t e  o f  Rhode 
I s l a n d  c o n t r a c t e d  w i t h  t h e  S a l 0  C o n s t r u c t i o n  C o .  ( S a l o l  t o  
h a v e  t h e  snow removed.  T h i s  c o n t r a c t  w a s  a p p r o v e d  by t h e  
USPFO as e v i d e n c e d  by paymen t  t o  Sa10  f o r  snow r e m o v a l  i n  
December 1 9 8 1 ,  made p u r s u a n t  t o  s e c t i o n s  3 a n d  7 o f  t h e  
a g r e e m e n t .  T h e s e  two s e c t i o n s  p r o v t d e  t h a t  paymen t  u n d e r  
s e c t i o n  3 o f  t h e  a g r e e m e n t  c o n s t i t u t e s  a p p r o v a l  o f  t h e  pay -  
men t  as  a n  a u t h o r i z e d  c h a r g e  a g a i n s t  t h e  a g r e e m e n t  a n d ,  i n  
e s s e n c e ,  a p p r o v a l  o f  t h e  a g r e e m e n t .  Our d e c i s i o n  h e l d  t h a t  
t h e  c o n t r a c t o r  was o n l y  e n t i t l e d  t o  b e  p a i d  f o r  t h e  work 
a c t u a l l y  p e r f o r m e d ,  v a l u e d  a t  $ 1 , 6 7 0 . 7 5 .  
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We m o d i f y  o u r  d e c i s i o n .  

A t  t h e  t i m e  o f  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n ,  w e  a s s u m e d  t h a t  
S a l o ' s  c l a i m  h a d  n o t  b e e n  p a i d  y e t  by t h e  s t a t e .  I n  f a c t ,  
t h e  s t a t e  h a d ,  p u r s u a n t  t o  l e g a l  a d v i c e  f r o m  b o t h  t h e  Rhode 
I s l a n d  ANG S t a f f  J u d g e  A d v o c a t e  a n d  l e g a l  c o u n s e l  f o r  t h e  
s t a t e  of  Rhode I s l a n d ,  p a i d  S a l 0  t h e  amoun t  o f  $ 9 , 8 0 0  i n  
s e t t l e m e n t  for t e r m i n a t i n g  t h e  c o n t r a c t .  

The  c r u x  o f  t h e  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n  i s  t h a t  
s i n c e  paymen t  was made t o  S a 1 0  p r i o r  t o  o u r  d e c i s i o n  by a 
s t a t e  o f f i c i a l  who h a d  t h e  l e g a l  a u t h o r i t y  t o  make s u c h  
paymen t  a n d  t h e  p a y m e n t  r e p r e s e n t e d  a r e a s o n a b l e  e x p e n s e  
i n c u r r e d  by t h e  s t a t e ,  t h e  s t a t e  is e n t i t l e d  t o  r e i m b u r s e -  
ment  u n d e r  t h e  O b M  a g r e e m e n t .  The s t a t e  a r g u e s ,  i n  e s s e n c e ,  
t h a t  b e c a u s e  S a l o ' s  c o n t r a c t  w a s  t e r m i n a t e d ,  t h e  s t a t e  f a c e d  
a p o s s i b l e  b r e a c h  o f  c o n t r a c t  s u i t  u n d e r  w h i c h  S a l 0  may h a v e  
r e c o v e r e d  t h e  f u l l  c o n t r a c t  p r i c e  ( $ 4 0 , 0 0 0 )  a n d ,  t h e r e f o r e ,  
s e t t l e m e n t  o f  t h e  c l a i m  w i t h  S a l 0  was a r e a s o n a b l e  a l t e r n a -  
t i v e  t o  t h e  r i s k  o f  l i t i g a t i o n .  We a r e  u n a b l e  t o  c o n c l u d e  
t h a t  s u c h  a c t i o n  w a s  u n r e a s o n a b l e  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s .  
The  v o u c h e r  may b e  p a i d  i n  t h e  amoun t  o f  $ 7 , 3 5 0 ,  a s  
s u b m i t t e d .  

u of  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




