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D o u g l a s  M .  A n d r e w s  

1. B i d  d e p o s i t  r e q u i r e m e n t  is a m a t e r i a l  p a r t  
of a s a l e  s o l i c i t a t i o n  a n d  c a n n o t  be 
w a i v e d .  T h e r e f o r e ,  t h e  s u b m i s s i o n  of a 
p e r s o n a l  c h e c k ,  r a t h e r  t h a n  c a s h ,  a ce r t i -  
f i e d  o r  c a s h i e r ’ s  c h e c k ,  o r  money o r d e r ,  a s  
s p e c i f i e d  by t h e  i n v i t a t i o n ,  r e n d e r s  t h e  
S i 6  n o n r e s p o n s i v e .  

2 .  S a l e  s o l i c i t a t i o n  is n o t  a m b i g u o u s  
r e g a r d i n g  b i d  d e p o s i t  f o r m  when t h e  g e n e r a l  
terms a n d  c o n d i t i o n s  of I F B  s t a t e  accept- 
a b l e  forms o f  b i d  d e p o s i t ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  
p r q v i d e d  , a n d  t h e  s p e c i a l  terms and c o n d i -  
t i o n s  i n  f a c t  p r a v i d e  o t h e r w i s e .  

3.  A l l e g e d  e r r o n e o u s  o r a l  a d v i c e  given by  a n  
ageccy e m p l o y e e  a s  t o  a c c e p t a b i l i t y  of a 
p e r s o n a l  c h e c k  f o r  a b i d  deposit c a n n o t  
e s t o p  t h e  a g e n c v  f r o m  r e j e c t i n g  a n o n r e -  
s p o n s i v 9  b i d ,  s i n c e  i t  is r e q u i r e d  t o  d o  so 
b y  l a % .  

Douglas M .  A n d r e w s  p r o t e s t s  t h e  a l l e g e d l y  improper 
r e j e c t i o n  of h i s  5 i d  f o r  t h e  p u r c h a s e  of real  p r o p e r t y  
from t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  TJni ted  S t a t e s  Depar tmen t  of 
A c ~ r i c u l t u r e .  The i n v i t a t i o n  for  b i d s  ( I F B ) ,  N o .  R1-85-7, 
was fo r  t h e  p u r c h a s e  a n d  r e m o v a l  of v a r i o u s  d w e l l i n g s  a n d  
ga rages ,  i n c l u d i n g  l o g  c a b i n s ,  l o c a t e d  i n  F l a t h e a d  
N a t i o n a l  F o r e s t , M o n t a n a .  M r .  A n d r e w s  was t h e  h i g h  b i d d e r  
for o n e  of t h e  c a b i n s ;  h o w e v e r ,  t h e  F o r e s t  S e r v i c e  
r e j e c t e d  h i s  S i d ,  w h i c h  was a c c o m p a n i e d  by  a b i d  d e p o s i t  
i n  t h e .  f o r m  of a p e r s o n a l  c h e c k ,  b e c a u s e  t h e  I F B  r e q u i r e d  
t h a ’ :  $e i>os i t s  be i n  t h e  f o r m  of c a s h ,  c e r t i f i e d  or 
c a s n i . 2 r ’ s  c h e c k ,  CT monep o r d e r .  



B-218687  

V?e d i s m i s s  t h e  p r o t e s t  w i t h o u t  o b t a i n i n g  a report 
from t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y ,  i n  a c c o r d  w i t h  o u r  Bid 
P r o t e s t  R e g u l a t i o n s .  - See 4 C . F . R .  5 2 1 . 3 ( f )  ( 1 9 8 5 ) . 1 /  

s u 3 m i s s i o n  o f  a p e r s o n a l  c h e c k  is a m i n o r  i n f o r m a l i t y  
t h a t  s h o u l d  b e  w a i v e d ,  we h a v e  p r e v i o u s l y  h e l d  i n  a case 
i n v o l v i n g  a s a l e  s i m i l a r  t o  t h i s  one t h a t  a b i d  d e p o s i t  
r e q u i r e m e n t  is a m a t e r i a l  p a r t  of a n  IFB, so t h a t  t h e  
i s s u i n g  a c t i v i t y  m u s t  r e j e c t  a s  n o n r e s p o n s i v e  a b i d  t h a t  
does  n o t  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t .  Edward  D. 
G r i f f i t h ,  H-188978,  Aug. 2 9 ,  1 9 7 7 ,  77-2 CPD 71 155. 

To t h e  e x t e n t  t h a t  M r .  A n d r e w s  is c o n t e n d i n g  t h a t  t h e  

Here, t h e  g e n e r a l  terms a n d  c o n d i t i o n s  o f  t h e  I F B  
( S t a n d a r d  Form 114C) s t a t e d  t h a t ,  u n l e s s  o t h e r w i s e  
p r 2 v i d e d ,  b i d  d e p o s i t s  were t o  b e  i n  U n i t e d  S t a t e s  
c u r r 2 n c y  o r  a n y  f o r m  of c r e d i t  i n s t r u m e n t ,  o t h e r  t h a n  a 
p r 3 m i s s o r y  n o t e ,  made p a y a b l e  on demand.  T h e  s p e c i a l  
t e r ; n s  a n d  c o n d i t i o n s  of t h e  i n v i t a t i o n  i n  f a c t  p r o v i d e d  
o t n e r u i s e  by  r e q u i r i n g  t h a t  t h e  b i d  d e p o s i t  be i n  t h e  f o r m  
of c a s h ,  c e r t i f i e d  o r  c a s h i e r ' s  c h e c k ,  o r  money order .  AS 
Lie s t a t e d  i n  G r i f f i t h ,  a n  u n c e r t i f i e d  p e r s o n a l  c h e c k ,  s u c h  
a s  the o q e  s u S n i t t e d  by Mr. A n d r e w s ,  is s u b j e c t  t o  
i n s c f z i c i e n t  f u n d s  o r  s t o p  p a y n e n t  o r d e r s  a n d  does n o t  
r e2 resen t  t h e  f i r m  c o m m i t m e n t  r e q u i r e d  t o  f o r m  a b i n d i n g  
!e;al c o q t r a c t .  Id. 

k l r .  A n d r e w s  s p e c i f i c a l l y  c o n t e n d s  t h a t  h e  r e l i e d  o n  
e r r c n e o u s  oral a g e n c y  a d v i c e  c o n c e r n i n g  t h e  f o r m  of  t h e  
' s i 3  d e p o s i t  a n 3  t h a t  t h i s  a d v i c e  u n f a i r l y  d e n i e d  h im t h e  
3 p p o r t u n i t y  t o  c o m p e t e .  Before b i d  o p e n i n g ,  M r .  A n d r e w s  
s t a t e s ,  t e l e p h o n e d  t h e  F l P t h e a d  N a t i o n a l  F o r e s t  
s c ~ e r v i s o r ' s  o f f i c e  in K a l i s p e l l ,  M o n t a n a ,  i n  a n  a t t e m p t  
tc c l a r i f y  the r e q u i r e d  b i d  d e p o s i t  f o r m .  H e  w a s  t o l d  by 
a = o n t r a c t i n s  o f f i c e  e m p l o y e e  t h a t  a p e r s o n a l  c h e c k  was a n  
a c c e p t a b l e  form f o r  t h e  b i d  d e p o s i t .  

- 1/ W h i l e  t hese  r e g u l a t i o n s  a ? p l y  t o  p r o c u r e m e n t s  by  
f e j e r a l  a g e n c i e s ,  4 C.F.R. 5 2 1 . 1 ( a ) ,  t h e  F o r e s t  S e r v i c e ,  
by l e t t e r  d a t e d  A p r i l  2 5 ,  1 9 8 5 ,  h a s  r e q u e s t e d  t h a t  w e  
c c n s i a e r  t h i s  s a l e .  
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W h i l e  M r .  A n d r e w s  may h a v e  r e c e i v e d  e r r o n e o u s  o r a l  
a d v i c e  r e g a r d i n g  t h e  a c c e p t a b i l i t y  of a p e r s o n a l  c h e c k ,  w e  
h a v e  f r e q u e n t l y  h e l d  t h a t  b i d d e r s  r e l y  u p o n  o r a l  a d v i c e  
a t  t h e i r  own r i s k .  I n v e n t i v e  P a c k i n g  Corp., 0 - 2 1 3 4 3 9 ,  
Nov. 8, 1 9 8 3 ,  83-2  CPD 11 5 4 4 .  T h i s  is p a r t i c u l a r l y  t r u e  
w h e n ,  a s  h e r e ,  t h e  o r a l  a d v i c e  i s  i n  d i r e c t  c o n f l i c t  w i t h  
t h e  s p e c i a l  terms a n d  c o n d i t i o n s  of a s o l i c i t a t i o n .  T h e  
g e n e r a l  terms s t a t e d  t h e  acceptable  f o r m s  of b i d  d e p o s i t s  
" u n l e s s  o t h e r w i s e  p r o v i d e d "  i n  t h e  i n v i t a t i o n .  B e c a u s e  
t h e  s p e c i a l  terms a n d  c o n d i t i o n s  p r o v i d e d  o t h e r w i s e ,  t h e  
s p e c i a l  terms t o o k  p r e c e d e n c e .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  w e  c a n n o t  
agree  w i t h  M r .  A n d r e w s '  a l t e r n a t e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  
s o l i c i t a t i o n  s h o u l d  be c a n c e l e d  b e c a u s e  i t  is a m b i g u o u s  
c o n c e r n i n g  t h e  a c c e p t a b l e  f o r m  fo r  t h e  b i d  d e p o s i t ,  s i n c e  
t h e r e  is o n l y  o n e  r e a s o n a b l e  i n t e r p r e t a t i o n ,  i . e . ,  t h a t  
t h e  b i d  d e p o s i t  h a d  t o  be i n  t h e  f o r m  o f  c a s h ,  a c e r t i f i e d  
cr c a s h i e r ' s  c h e c k ,  o r  a money o r d e r .  

F i n a l l y ,  t o  t h e  e x t e n t  Mr. A n d r e w s  c o n t e n d s  t h a t  t h e  
F o r e s t  S e r v i c e  is e s t o p p e d  t o  r e j e c t  t h e  b i d  a s  n o n r e s p o n -  
s i v e  b e c a u s e  of h i s  r e l i a n c e  o n  t h e  e r r o n e o u s  o r a l  a d v i c e ,  
w e  h a v e  h e l d  t h a t  e r r o n e o u s  a d v i c e  g i v e n  by a g e n c y  
o f f i c i a l s  c a n n o t  e s t o p  t h e  a g e n c y  from r e j e c t i n g  a 
n o n r e s p o n s i v e  b i d ,  s i n c e  t h e  a g e n c y  is r e q u i r e d  t o  d o  so 
by law. 
J u n e  1 3 ,  1 9 8 3 ,  83-1 CPD 11 6 5 2 .  

I n t e r n a t i o n a l  Waste I n d u s t r i e s ,  B-210500.2 ,  

T h e  p r o t e s t  is d i s m i s s e d ,  

Beraer 
T D e p u t y  Associake 

G e n e r a l  C o u n s e l  

- 3 -  




