
THE COMPTROLLER QLENLERAL 3 o m  
DECISION O F  T H @  U N I T E D  8 T A T f a  

W A S H I N G T O N .  O . C .  2 0 5 4 6  

B-2 1 6 6 4  5 
FILE: DATE: F e b r u a r y  2 1 ,  1 9 8 5  

G. A. B r a u n ,  I n c o r p o r a t e d  
MATTER OF: 

DIOEEIT: 
1. B i d  p r o p o s i n g  e q u a l  p r o d u c t  i n  response to  

b r a n d  name o r  e q u a l  s o l i c i t a t i o n  is  n o n r e -  
s p o n s i v e  b e c a u s e  i t  f a i l e d  t o  i n c l u d e  s u f f i -  
c i e n t  d e s c r i p t i v e  d a t a  to  e s t a b l i s h  t h a t  
p r o d u c t  m e t  o n e  o f  t h e  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s -  
t i c s  s p e c i f i e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n .  

2 .  C o n t e n t i o n  t h a t  a s p e c i f i c a t i o n  f o r  b r a n d  
name o r  e q u a l  p r o d u c t  u n d u l y  r e s t r i c t e d  
c o m p e t i t i o n  w i l l  n o t  b e  c o n s i d e r e d  s i n c e  i t  
i n v o l v e s  a n  a l l e g e d  d e f e c t  a p p a r e n t  f r o m  t h e  
f a c e  of t h e  s o l i c i t a t i o n  a n d  t h e  p r o t e s t  was 
n o t  f i l e d  p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g  a s  r e q u i r e d  by  
Bid Protest  P r o c e d u r e s .  

3 .  P r o t e s t  a l l e g a t i o n  is u n t i m e l y  w h e r e  b a s i s  
f o r  a l l e g a t i o n  c o u l d  h a v e  b e e n  d i s c o v e r e d  a t  
t i m e  o f  award b u t  p r o t e s t  was n o t  f i l e d  u n t i l  
3 m o n t h s  a f t e r  award. 

4 .  A l l e g a t i o n  o f  c o l l u s i o n  among b i d d e r s  
o f f e r i n g  b r a n d  name p r o d u c t  i n  b r a n d  name o r  
e q u a l  p r o c u r e m e n t  is  d e n i e d  w h e r e  n o  s p e c i f i c  
e v i d e n c e  i s  s u b m i t t e d  t o  s u p p o r t  a l l e g a t i o n .  
However ,  i f  protester  h a s  s p e c i f i c  i n f o r m a -  
t i o n  i t  s h o u l d  b e  p r e s e n t e d  t o  t h e  c o n t r a c t -  
i n g  o f f i c e r  f o r  p o s s i b l e  f o r w a r d i n g  t o  t h e  
D e p a r t m e n t  of J u s t i c e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  
F e d e r a l  A c q u i s i t i o n . R e g u l a t i o n .  

G. A. B r a u n ,  I n c o r p o r a t e d  ( B r a u n ) ,  p r o t e s t s  t h e  
r e j e c t i o n  o f  i t s  l o w  b i d  i n  r e s p o n s e  to  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  
( I F B )  No. 279-84-00268 i s s u e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  
and  Human S e r v i c e s  (HHS) f o r  a J e n s e n  l a u n d r y  f l a t w o r k  
f i n i s h i n g  s y s t e m  or  e q u a l .  

W e  d e n y  t h e  p r o t e s t  i n  p a r t  a n d  d i s m i s s  i t  i n  pa r t .  
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B r a u n  o f f e r e d  a B r a u n  b r a n d  l a u n d r y  f l a t w o r k  f i n i s h i n g  
s y s t e m  a s  a n  e q u a l  p r o d u c t .  B r a u n ' s  b i d  was re jec ted  a f t e r  
HHS d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  d e s c r i p t i v e  d a t a  s u b m i t t e d  w i t h  
B r a u n ' s  b i d  d i d  n o t  show t h a t  some o f  t h e  b r a n d  name e q u i p -  
m e n t ' s  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s  l i s t e d  i n  t h e  I F B  wou ld  b e  
m e t .  F o r  i n s t a n c e ,  H H S  s t a t e s  t h a t ,  b a s e d  upon t h e  i n f o r m a -  
t i o n  c o n t a i n e d  i n  B r a u n ' s  b i d ,  t h e  a g e n c y  w a s  u n a b l e  t o  
d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  R r a u n  s y s t e m  l a u n d r y  f o l d e r  i n c l u d e d  
t h e  r e q u i r e d  2 - b a r  s t a t i c  e l i m i n a t o r  c h a r a c t e r i s t i c .  H H S  
a l s o  s t a t e s  t h a t  t h e  R r a u n  l i t e r a t u r e  f a i l e d  t o  i n d i c a t e  
t h a t  t h e  B r a u n  s p r e a d e r  f e e d e r  a n d  i r o n e r  m e t  t h e  r e q u i r e d  
p r o d u c t  i o n  c a p a c i t y .  

B r a u n  a r g u e s  t h a t  a t r a n s m i t t a l  l e t t e r ,  w h i c h  t h e  f i r m  
i n c l u d e d  w i t h  i t s  b i d  s t a t i n g  t h a t  i t s  e q u i p m e n t  meets or  
e x c e e d s  t h e  s o l i c i t a t i o n  s p e c i f i c a t i o n s ,  c o n s t i t u t e s  a f i r m  
commi tmen t  o n  t h e  p a r t  o f  B r a u n  t o  s u p p l y  e q u i p m e n t  w h i c h  
meets t h e  g o v e r n m e n t ' s  n e e d s  a s  s p e c i f i e d  i n  t h e  IFB. B r a u n  
m a i n t a i n s  t h a t  s u c h  a c o m m i t m e n t  t a k e s  p r e c e d e n c e  o v e r  t h e  
f a i l u r e  o f  i t s  p r e p r i n t e d  l i t e r a t u r e  t o  p r o v i d e  c e r t a i n  
i n f o r m a t i o n  o r  a d d r e s s  some e q u i p m e n t  f e a t u r e s .  

To  b e  r e s p o n s i v e  t o  a b r a n d  name o r  e q u a l  s o l i c i t a t i o n ,  
a b i d  o f f e r i n g  a n  e q u a l  p r o d u c t  m u s t  c o n t a i n  s u f f i c i e n t  
d e s c r i p t i v e  l i t e r a t u r e  t o  p e r m i t  t h e  c o n t r a c t i n g  a c t i v i t y  t o  
assess w h e t h e r  t h e  p r o d u c t  o f f e r e d  possesses e a c h  s a l i e n t  
c h a r a c t e r i s t i c  s p e c i f i e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n .  F r o n t i e r  
M a n u f a c t u r i n g  Company,  B-215288,  Nov. 1 4 ,  1 9 8 4 ,  84-2 C.P.D. 
11 529.  T h u s ,  w e  h a v e  h e l d  t h a t  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  o f  a n  
e q u a l  b i d  d e p e n d s  o n  t h e  c o m p l e t e n e s s  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  
s u b m i t t e d  o r  r e a s o n a b l y  a v a i l a b l e .  F r o n t i e r  M a n u f a c t u r i n g  
Company,  B-215288,  s u p r a ;  S c h l e g e l  Associates,  I n c . ,  
B-213739,  J u n e  2 8 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C . P . D .  11 6 8 8 ;  T h e  L i b r a r y  
S to re ,  L t d . ,  6 - 2 1 3 2 5 8 ,  Feb .  9 ,  1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C . P . D .  11 162 .  

I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  t h e  I F B  c o n t a i n e d  t h e  s t a n d a r d  
b r a n d  name o r  e q u a l  c l a u s e  c a u t i o n i n g  t h a t  i t  w a s  e a c h  b i d -  
d e r ' s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  f u r n i s h  a d e q u a t e  i n f o r m a t i o n  t o  p e r -  
m i t  a n  e v a l u a t i o n  o f  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a n  e q u i v a l e n t  
p r o d u c t  w h e r e  a p r o d u c t  o t h e r  t h a n  t h e  b r a n d  name was 
o f f e r e d .  

B r a u n ' s  b i d  f a l l s  s h o r t  o f  e s t a b l i s h i n g  t h e  e q u a l i t y  o f  
i t s  p r o d u c t .  W h i l e  B r a u n  m a i n t a i n s  t h a t  i t s  p r o d u c t  meets 
t h e  s o l i c i t a t i o n  s p e c i f i c a t i o n s ,  i t  i s  n o t  e n o u g h  t h a t  a 
b i d d e r  b e l i e v e s  h i s  p r o d u c t  i s  e q u a l  or m a k e s  a b l a n k e t  
s t a t e m e n t  i n  i t s  b i d ,  a s  h e r e ,  t h a t  a l l  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s -  
t i c s  a r e  T e t  b y  i t s  p r o d u c t .  F r o n t i e r  M a n u f a c t u r i n g  
Company,  B-215288,  s u p r a .  The  d e s c r i p t i v e  d a t a  f u r n i s h e d  
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w i t h  B r a u n ' s  b i d  does n o t  s p e c i f y  t h a t  t h e  B r a u n  l a u n d r y  
f o l d e r  o f f e r e d  h a s  t h e  r e q u i r e d  2 - b a r  s t a t i c  e l i m i n a t o r .  I n  
f a c t ,  B r a u n ' s  b i d  f a i l s  t o  i n c l u d e  a n y  i n f o r m a t i o n  w h a t s o -  
e v e r  o n  a s t a t i c  e l i m i n a t o r .  T h e r e f o r e ,  w e  a g r e e  w i t h  H H S  
t h a t  B r a u n ' s  b i d  f a i l e d  t o  i n c l u d e  s u f f i c i e n t  d e s c r i p t i v e  
d a t a  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h i s  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c  wou ld  be 
m e t .  S i n c e  B r a u n ' s  b i d  was n o n r e s p o n s i v e  o n  t h i s  b a s i s ,  i t  
i s  n o t  n e c e s s a r y  f o r  u s  t o  a d d r e s s  a n y  o t h e r  b a s i s  o n  w h i c h  
B r a u n ' s  b i d  may-be n o n r e s p o n s i v e .  
Company, B-215288,  s u p r a .  

F r o n t i e r  M a n u f a c t u r i n g  

B r a u n  a l s o  a l l e g e s  t h a t ,  s i n c e  i t s  e q u i p m e n t  i s  e q u a l  
or  s u p e r i o r  to t h e  J e n s e n  e q u i p m e n t ,  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  
e q u i p m e n t  w i t h  " d i m e n s i o n s  u n i q u e ' '  to  t h e  J e n s e n  e q u i p m e n t  
u n d u l y  res t r ic t s  c o m p e t i t i o n .  

I n  a b r a n d  name o r  e q u a l  p r o c u r e m e n t ,  p r o d u c t s  n e e d  n o t  
meet u n s t a t e d  f e a t u r e s  o f  t h e  b r a n d  name i t e m ,  b u t  o n l y  t h e  
i t e m ' s  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s  e x p r e s s e d  i n  t h e  s o l i c i t a -  
t i o n .  s c a n r a y  C o r p o r a t i o n ,  B-215275,  sep t .  1 7 ,  1 9 8 4 ,  84-2 
C.P.D. 11 299.  Here, t h e  s o l i c i t a t i o n  c l e a r l y  i n f o r m e d  b id-  
de r s  o f  t h e  J e n s e n  e q u i p m e n t  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s  w h i c h -  
e q u a l  e q u i p m e n t  was r e q u i r e d  t o  meet. T h u s ,  to  t h e  e x t e n t  
B r a u n  is  p r o t e s t i n g  t h a t  t h e s e  s p e c i f i c a t i o n s  a re  res t r ic -  
t i v e ,  B r a u n ' s  p r o t e s t  c o n c e r n i n g  t h i s  mat te r ,  f i l e d  s e v e r a l  
m o n t h s  a f t e r  b i d  o p e n i n g ,  is  u n t i m e l y  a n d  n o t  f o r  c o n s i d e r a -  
t i o n  o n  t h e  merits u n d e r  s e c t i o n  2 1 . 2 ( b ) ( l )  of o u r  B i d  Pro- 
t e s t  P r o c e d u r e s ,  4 C . F . R .  S 2 1 . 2 ( b ) ( l )  ( 1 9 8 4 1 ,  w h i c h  r e q u i r e  
t h a t  p r o t e s t s  b a s e d  upon  a l l e g e d  i m p r o p r i e t i e s  a p p a r e n t  o n  
t h e  f a c e  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n  be f i l e d  p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g . '  
J e n s e n  C o r p o r a t i o n ,  B-216746,  J a n .  1 7 ,  1 9 8 5 ,  85-1 C.P.D. 
'1 - : T h e  E. A. K i n s e y  Company,  B-211832,  J u l y  11, 1 9 8 3 ,  
83-2 C.P.D.  (1 75. 

N e x t ,  R r a u n  a l l e g e s  t h a t  t h e  J e n s e n  ( b r a n d  name)  
e q u i p m e n t  l i t e r a t u r e  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  J e n s e n  e q u i p m e n t  
f a i l s  to  c o n f o r m  t o  a s o l i c i t a t i o n  s p e c i f i c a t i o n .  B r a u n ,  
t h e r e f o r e  , a r g u e s  t h a t  a l l  b i d s  w h i c h  i n c l u d e d  t h e  J e n s e n  
l i t e r a t u r e ,  i n c l u d i n g  t h e  b i d  of t h e  awardee,  S t a n d a r d  
P r e s s i n g  Company ( s P C ) ,  a r e  n o n r e s p o n s i v e .  

T h i s  a l l e g a t i o n  i s  a l s o  u n t i m e l y  a n d  n o t  f o r  o u r  
c o n s i d e r a t i o n  o n  t h e  merits .  T h i s  i s s u e  s h o u l d  h a v e  b e e n  
d i l i g e n t l y  p u r s u e d  u p o n  B r a u n ' s  r e c e i p t  o f  n o t i f i c a t i o n  o f  
a w a r d ,  b u t  was n o t  p r o t e s t e d  h e r e  u n t i l  more t h a n  3 m o n t h s  
a f t e r  B r a u n  r e c e i v e d  t h a t  n o t i f i c a t i o n .  See S ier ra  P a c i f i c  
A i r l i n e s ,  13-205439, J u l y  1 9 ,  1 9 8 2 ,  82-2 C.P.D.  li 5 4 ;  
Resource T e c h n o l o g y  S e r v i c e s ,  I n c . ,  8 - 2 0 4 9 7 6 ,  Mar. 1 7 ,  1 9 8 2 ,  
82-1 C . P . D .  11 254 .  

- 
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F i n a l l y ,  B r a u n  a l l e g e s  t h a t  t h e  c o m p a n i e s  w h i c h  o f f e r e d  
J e n s e n  e q u i p m e n t  f o r  t h i s  p r o c u r e m e n t ,  i n c l u d i n g  SPC a n d  
J e n s e n  C o r p o r a t i o n ,  c o n s u l t e d  w i t h  o n e  a n o t h e r  i n  a r r i v i n g  
a t  t h e i r  e x c e s s i v e l y  h i g h  p r i c e s  i n  v i o l a t i o n  o f  t h e  so l ic i -  
t a t i o n ' s  c e r t i f i c a t e  o f  i n d e p e n d e n t  p r i c e  d e t e r m i n a t i o n .  
R r a u n ' s  b i d  p r i c e  was $ 1 3 5 , 4 9 5  w h i l e  t h e  p r i c e s  f o r  t h e  
J e n s e n  e q u i p m e n t  r a n g e d  f r o m  $ 2 3 1 , 9 8 6  t o  $ 2 5 2 , 1 6 6 .  I n  s u p -  
p o r t  o f  i t s  a l l e g a t i o n ,  B r a u n  s t a t e s  t h a t  b i d  p r i c e s  s u b m i t -  
t e d  b y  J e n s e n  C o r p o r a t i o n  u n d e r  o t h e r  r e c e n t  s o l i c i t a t i o n s  
f o r  some o f  t h e  same e q u i p m e n t  p r o c u r e d  h e r e  were s u b s t a n -  
t i a l l y  lower t h a n  t h e  p r i c e s  J e n s e n  C o r p o r a t i o n  b i d  u n d e r  
t h i s  s o l i c i t a t i o n .  A d d i t i o n a l l y ,  B r a u n  s t a t e s  t h a t  J e n s e n  
C o r p o r a t i o n  c o u l d  h a v e  u n d e r b i d  i t s  s u p p l i e r  S P C ,  b u t  q u e s -  
t i o n a b l y  f a i l e d  t o  d o  so h e r e .  B r a u n  a l s o  a l l e g e s  t h a t  t h e  
J e n s e n  e q u i p m e n t  s u p p l i e r s  o t h e r  t h a n  SPC, who b i d  u n d e r  
t h i s  s o l i c i t a t i o n ,  g e n e r a l l y  d o  n o t  s u b m i t  b i d s  f o r  c o n -  
t r a c t s  i n  t h e  g e o g r a p h i c a l  a r ea  s p e c i f i e d  i n  t h e  I F B .  
B r a u n ,  t h e r e f o r e ,  r e q u e s t s  t h a t  w e  i n v e s t i g a t e  t h i s  mat te r .  

w h i l e  B r a u n  a l l e g e s  c o l l u s i o n  o n  t h e  p a r t  o f  c e r t a i n  
b i d d e r s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  b i d d i n g  o n  t h i s  s o l i c i t a t i o n ,  
B r a u n  h a s  n o t  p r o v i d e d  a n y  s p e c i f i c  e v i d e n c e  i n  s u p p o r t  of 
i t s  a l l e g a t i o n  a n d  w e  t h e r e f o r e  d e n y  t h i s  a s p e c t  of t h e  pro- 
tes t .  - See Larrabee L o g g i n g  Company,  B-217007,  Dec. 1 3 ,  
1 9 8 4 ,  84-2 C . P . D .  !I 665 .  F u r t h e r ,  u n d e r  o u r  b i d  p r o t e s t  
f u n c t i o n ,  w e  d o  n o t  c o n d u c t  i n v e s t i g a t i o n s  f o r  t h e  p u r p o s e  
o f  e s t a b l i s h i n g  t h e  v a l i d i t y  o f  a p r o t e s t e r ' s  a s s e r t i o n s .  
P l u r  i b u s  P r o d u c t s  , I n c .  - - R e c o n s i d e r a t  i o n ,  8 - 2 1  49 2 4 . 2 ,  
J u l y  11, 1 9 8 4 ,  84-2 C . P . D .  YI 4 2 .  However ,  i f  B r a u n  h a s  
s p e c i f i c  e v i d e n c e  of c r i m i n a l  c o n d u c t ,  i t  s h o u l d  b e  pre- 
s e n t e d  t o  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  f o r  p o s s i b l e  f o r w a r d i n g  t o  
t h e  D e p a r t m e n t  of J u s t i c e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  F e d e r a l  
A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n ,  48  C.F.R. § 3 . 3 0 3  ( 1 9 8 4 ) .  - See 
L a r r a b e e  L o g g i n g  Company,  B-217007,  s u p r a .  

a&-'ti- C o m p t r o l l e r  Gene  a 1  
v o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




