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1 ,  P a r t i c i p a t i o n  i n  an I n d u s t r i a l  M o b i l i z a t i o n  
Base d o e s  n o t  g u a r a n t e e  award  o f  a n y  of an 
a g e n c y ' s  c u r r e n t  r e q u i r e m e n t s .  

2 .  Award o f  a sole-source c o n t r a c t  i s  j u s t i f i e d  
when t h e r e  i s  o n l y  o n e  p r o d u c e r  w h i c h  c a n  
meet t h e  g o v e r n m e n t ' s  d e l i v e r y  s c h e d u l e  
r e q u i r e m e n t s .  

S o o n e r  D e f e n s e  o f  F l o r i d a ,  I n c .  ( S o o n e r )  p ro tes t s  t h e  
m o d i f i c a t i o n  of a n  e x i s t i n g  H o n e y w e l l ,  I n c .  con t r ac t  
( N o .  DAAA09-84-G-0022/00101) w i t h  t h e  Army f o r  M758 
a m m u n i t i o n  f u z e s  w h i c h  s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  t h e  q u a n t i t y  
of f u z e s  t o  be a c q u i r e d  u n d e r  t h e  c o n t r a c t .  W e  d e n y  t h e  
p r o t e s t ,  

Sooner and  H o n e y w e l l  a r e  b o t h  l i s t e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  t h e  Army a s  I n d u s t r i a l  M o b i l i z a t i o n  B a s e  p r o d u c e r s  of 
t h e  M758 f u z e .  H o n e y w e l l  d e s i g r l e d  t h e  f u z e  and  h a s  a l w a y s  
b e e n  a p r o d u c e r .  T h e  Army is  d e v e l o p i n g  S o o n e r  a s  a s e c o n d  
source.  To  t h a t  e n d ,  t h e  Army i s s u e d  a c o n t r a c t  t o  S o o n e r  
i n  F e b r u a r y  1 9 8 3  f o r  3 0 0 , 0 0 0  f u z e s .  T h e  b a l a n c e  o f  t h e  
f i s c a l . y e a r  ( F Y )  1 9 8 3  r e q u i r e m e n t  a n d  a s m a l l  i n i t i a l  
q u a n t i t y  of t h e  FY 1984 r e q u i r e m e n t  were l a t e r  a w a r d e d  to  
H o n e y w e l l .  I n  September 1 9 8 4 ,  t h e  Army m o d i f i e d  
H o n e y w e l l ' s  c o n t r a c t  t o  p r o v i d e  f o r  a n  a d d i t i o n a l  1 , 0 5 8 , 2 5 6  
f u z e s .  I n  e f f e c t ,  t h e  Army h a s  procured i t s  e n t i r e  FY 1984 
r e q u i r e m e n t  of 1 , 2 7 2 , 5 8 8  f u z e s  f r o m  H o n e y w e l l  on a so le -  
so-urce b a s i s .  

T h e  Army t a k e s  t h e  p o s i t i o n  t h a t  i t s  d e l i v e r y  s c h e d u l e  
d i c t a t e d  t h e  a w a r d  o f  t h e  e n t i r e  FV 1984 r e q u i r e m e n t  to  
H o n e y w e l l .  T h e  Army a r g u e s  t h a t  t h e  d e l i v e r y  s c h e d u l e  was 
c r i t i c a l  b e c a u s e  t h e  f u z e  i s  s u p p l i e d  a s  g o v e r n m e n t  
f u r n i s h e d  m a t e r i a l  (GFM) t o  a m m u n i t i o n  p r o d u c e r s  and  t h a t  
s tocks of t h e  f u z e s  were d e p l e t e d  w h i c h  c a u s e d  t h e  Army t3 
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be l a t e  i n  f u r n i s h i n g  GFM t o  t h o s e  p r o d u c e r s .  T h e  A r m y  
c o n t e n d s  t h a t  S o o n e r  was e x p e r i e n c i n g  p e r f o r m a n c e  p r o b l e m s  
u n d e r  i t s  FY 1 9 8 3  c o n t r a c t ,  c a u s i n g  i t  t o  be d e l i n q u e n t  
u n d e r  t h a t  c o n t r a c t .  T h e r e f o r e ,  i n  t h e  Army's  o p i n i o n ,  
S o o n e r  was n o t  a v i a b l e  s o u r c e  t o  meet t h e  Army's c r i t i c a l  
d e l i v e r y  s c h e d u l e .  

S o o n e r  a t t r i b u t e s  i t s  problems u n d e r  i t s  FY 1 9 8 3  
c o n t r a c t  t o  a l l e g e d l y  d e f e c t i v e  A r m y - f u r n i s h e d  s p e c i f i c a -  
t i o n s .  T h e  t h r u s t  o f  t h i s  a r g u m e n t  a p p e a r s  t o  be t h a t ,  b u t  
f o r  t h e  problems c a u s e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t ' s  d e f e c t i v e  
s p e c i f i c a t i o n s ,  S o o n e r  w o u l d  h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l  u n d e r  i t s  
FY 1 9 8 3  c o n t r a c t .  I n  s u b s t a n c e ,  S o o n e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e  
s o l e - s o u r c e  t o  H o n e y w e l l  c o u l d  n o t  be j u s t i f i e d  s i n c e  t h e r e  
wou ld  h a v e  b e e n  two known s o u r c e s  were i t  n o t  fo r  t h e  
A r m y ' s  own d e f e c t i v e  s p e c i f i c a t i o n s .  I n  a d d i t i o n ,  S o o n e r  
p o i n t s  o u t  t h a t  i t  cos t s  t h e  g o v e r n m e n t  more t o  p r o c u r e  t h e  
e n t i r e  FY 1 9 8 4  r e q u i r e m e n t  f r o m  H o n e y w e l l  s i n c e  t h e  
H o n e y w e l l  p r i c e  i s  a p p r o x i m a t e l y  2 5  p e r c e n t  h i g h e r  t h a n  
S o o n e r ' s .  S o o n e r  a l s o  a r g u e s  t h a t  a p a r t  of t h e  FY 1 9 8 4  
f u z e  r e q u i r e m e n t  s h o u l d  h a v e  b e e n  a w a r d e d  t o  i t  b e c a u s e  i t  
i s  a n  I n d u s t r i a l  M o b i l i z a t i o n  Base p r o d u c e r  o f  t h e  f u z e  a n d  
i t  n e e d s  t h e  a w a r d  t o  m a i n t a i n  a n  a c t i v e  p r o d u c t i o n  l i n e .  

We h a v e  h e l d  t h a t  an e n t i r e  f i s c a l  y e a r  r e q u i r e m e n t  
c a n  b e  a w a r d e d  t o  o n e  o f  s e v e r a l  I n d u s t r i a l  M o b i l i z a t i o n  
Base p r o d u c e r s  r e g a r d l e s s  o f  t h e  i m p a c t  o n  d o r m a n t  pro- 
d u c e r s .  - S e e  N a t i o n a l  P r e s t o  I n d u s t r i e s ,  I n c . ,  B - 1 9 5 6 7 9 ,  
Dee. 1 9 ,  1 9 7 9 ,  79-2  CPD 11 4 1 8 .  A l t h o u g h  s o l e - s o u r c e  
p r o c u r e m e n t s  a r e  s u b j e c t  t o  c lose  s c r u t i n y ,  w e  w i l l  n o t  
o b j e c t  t o  a s o l e - s o u r c e  u n l e s s  i t  is  shown  t h a t  t h e  a g e n c y  
a c t e d  w i t h o u t  a r e a s o n a b l e  b a s i s .  A s o l e - s o u r c e  award i s  
j u s t i f i e d  w h e r e  t ime i s  o f  t h e  e s s e n c e  a n d  o n l y  o n e  known 
source c a n  meet t h e  g o v e r n m e n t ' s  n e e d s  w i t h i n  t h e  r e q u i r e d  
t ime .  S.A.F.E. E x p o r t  Corp . ,  B - 2 0 7 7 2 2 . 2 ,  Apr. 5 ,  1 9 8 3 ,  
83-1 CPD 'I[ 358. 

We c o n c l u d e  t h a t  t h e  Army r e a s o n a b l y  d e t e r m i n e d  t h a t  a 
s o l e - s o u r c e  a w a r d  t o  H o n e y w e l l  w a s  j u s t i f i e d .  T h e  pro- 
t e s t e r  does n o t  c o n t e s t  t h e  A r m y ' s  p o s i t i o n  t h a t  t h e  f u z e s  
were u r g e n t l y  n e e d e d  t o  s u p p o r t  t h e  A r m y ' s  o b l i g a t i o n  t o  
t h e  a m m u n i t i o n  p r o d u c e r s .  A t  t h e  time t h e  d e c i s i o n  was 
made t o  p r o c u r e  t h e  e n t i r e  FY 1 9 8 4  r e q u i r e m e n t  f r o m  
R o n e y w e l l ,  S o o n e r  h a d  n o t  d e m o n s t r a t e d  to  t h e  Army t h a t  i t  
c o u l d  s u c c e s s f u l l y  p r o d u c e  t h e  f u z e s ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  
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r e a s o n s  f o r  t h e  f a i l u r e ,  w h i c h  h a d  b e e n  n e i t h e r  i d e n t i f i e d  
n o r  r e s o l v e d  a t  t h a t  time. We n o t e  t h a t  t h i s  q u e s t i o n  i s  
p r e s e n t l y  t h e  s u b j e c t  of a d i s p u t e s  p r o c e e d i n g .  G i v e n  t ' h e  
u n c e r t a i n t y  a b o u t  S o o n e r ' s  a b i l i t y  t o  perform a t  t h e  t ime 
t h e  d e c i s i o n  was m a d e ,  t h e  A r m y  a c t e d  r e a s o n a b l y  i n  
p r o c u r i n g  t h i s  u r g e n t  r e q u i r e m e n t  from H o n e y w e l l  o n  a 
s o l e - s o u r c e  b a s i s .  - See I n t r o l  Corp. ,  B-210321, J u n e  1 ,  
1983, 83-1 CPD !I 591. 

T h e  p r o t e s t  i s  d e n i e d .  

Comptroller 4- Gen v- r a l  
of t h e  U n i t e d  S t a t e s  U 
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