
3037 
THU COMPTmOLLRR ORNRRAL 

DECISION O F  T H R  UNIT.0 .TAT88 
W A S H I N O T O N ,  0 .  C .  P O 5 4 8  

FILE: B-215301 

S t a r f l i g h t ,  I ~ c .  MATTER OF: 

DIGEST: 

1. U n d e r  c a r r i e r  t e n d e r  r u l e  w h i c h  p r o v i d e s  f o r  
p a y m e n t  o f  t r a n s p o r t a t i o n  c h a r g e s  w h e r e  a i r -  
c r a f t  is p r o v i d e d  b u t  n o t  u s e d  f o r  a c t u a l  a i r w a y  
m i l e s  f l o w n  “ t o  p o s i t i o n  a n d  r e p o s i t i o n  a i r -  
c r a f t , “  c a r r i e r  may b e  p a i d  a d d i t i o n a l  t ime a n d  
m i l e a g e  r e f l e c t i n g  f l i g h t  d e t o u r  t o  l o c a t i o n  a t  
w h i c h  a i r c r a f t  was r e q u e s t e d ,  b u t  n o t  u s e d .  

2 .  C a r r i e r  is n o t  e n t i t l e d  t o  p a y m e n t  f o r  a i r c r a f t  
p r o v i d e d ,  b u t  n o t  u s e d  b y  g o v e r n m e n t ,  w h e r e  ca r -  
r i e r  c a n n o t  e s t a b l i s h  t h a t  g o v e r n m e n t  o r d e r e d  
p l a n e  t o  p i c k  u p  s h i p m e n t .  

S t a r f l i g h t ,  I ~ c .  ( S t a r f l i g h t ) ,  r e q u e s t s  r e v i e w  o f  - 

s e t t l e m e n t  a c t i o n  by t h e  G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n  
(GSA) c o n c e r n i n g  t r a n s p o r t a t i o n  c h a r g e s  f o r  f u r n i s h i n g  a i r -  
p l a n e s  f o r  t w o  s h i p m e n t s  w h i c h  s u b s e q u e n t l y  were n o t  
d e l i v e r e d  t o  S t a r f l i g h t  for t r a n s p o r t a t i o n .  In b o t h  c a s e s ,  
S t a r f l i g h t  b i l l e d  on t h e  b a s i s  o f  i t s  t e n d e r  r u l e  w h i c h  
p r o v i d e s  t h a t :  

“When a n  a i r c r a f t  i s  p r o v i d e d  b u t  n o t  u s e d ,  
c h a r g e s  w i l l  b e  b a s e d  011 . . [ S t a r f l i g h t ]  Ten-  
d e r  No. 16, N o t e  3, f o r  a c t u a l  s t a t u t e  a i r w a y  
m i l e s  f l o w n  t o  p o s i t i o n  a n d  r e p o s i t i o n  t h e  
a i r c r a f t .  

. . . . 
“Note 3. F e r r y  m i l e s  w i l l  b e  c h a r g e d  a t  $1.90 

p e r  S t a t u t e  A i r w a y  mi l e s  f l o w n  f o r  
p o s i t i o n i n g ,  r e p o s i t i o n i n g  w h e n  
r e q u i r e d  a n d  r e t u r n i n g  a i r c r a f t  t o  
home b a s e .  “ 

U n d e r  S t a r f l i g h t  c l a i m  No. 1703, t h e  f a c t s  e s s e n t i a l l y  
a r e  n o t  i n  d i s p u t e .  T h e  r e c o r d  s h o w s  t h a t  T o o e l e  Army D e p o t  
( S a l t  L a k e  C i t y  A i r p o r t ) ,  U t a h  ( T o o e l e ) ,  r e q u e s t e d  a n d  
S t a r f l i g h t  f u r n i s h e d  p l a n e  n u m b e r  NZNG f o r  p i c k u p  a n d  
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d e l i v e r y  o f  two s h i p m e n t s  t o  F o r t  L e o n a r d  Wood, M i s s o u r i .  
T h e s e  s h i p m e n t s  were s c h e d u l e d  t o  b e  r e a d y  J a n u a r y  5 ,  1 9 8 3 ,  
a t  9 a.m. T h e  r e c o r d  f u r t h e r  s h o w s  t h a t  S t a r f l i g h t  h a d  
a n o t h e r  p i c k u p  t h a t  same d a y  a t  S i e r r a  Army D e p o t ,  Amedee,  
C a l i f o r n i a ,  a n d  c o u l d  n o t  d e l a y  b e y o n d  1 1  o r  11:30 a.m., f o r  
t h e  J a n u a r y  5 p i c k u p  a t  T o o e l e .  T h e  T o o e l e  D e p o t  
a c k n o w l e d g e d  t h a t  i t  was a w a r e  o f  t h e  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  
s h i p m e n t  b e  r e a d y  a t  9 a.m. b e c a u s e  o f  S t a r f l i g h t ' s  
s c h e d u l e .  T o o e l e  d i d  n o t  d e l i v e r  t h e  c a r g o  t o  t h e  a i r p o r t  
t i m e l y  a n d  u l t i m a t e l y  s h i p p e d  t h e  c a r g o  by o t h e r  means when 
g o t i f i e d  a t  a p p r o x i m a t e l y  10 a.m. b y  S t a r f l i g h t  t h a t  i t  
c o u l d  n o t  w a i t  b e y o n d  11  or 11:30 a.m. 

S t a r f  l i g h t  f i l e d  a s u p p l e m e n t a l  b i l l  f o r  $ 4 , 3 5 3 . 0 9 .  
T h e s e  c h a r g e s  a r e  f o r  a r o u n d t r i p  b e t w e e n  t h e  p l a n e ' s  home 
b a s e  a t  S m y r n a ,  T e n n e s s e e ,  a n d  T o o e l e  Army D e p o t ,  S a l t  L a k e  
C i t y ,  U t a h .  GSA's f i s l a l  s e t t l e m e n t  a c t i o n  o n  t h i s  c l a i m  i s  
b a s e d  o n  S t a r f l i g h t ' s  r e c o r d s  c o n c e r n i n g  t h e  r o u t i n g  o f  t h e  
N2NG a i r c r a f t  o n  t h e  a g r e e d - t o  p i c k u p  d a t e  o f  J a n u a r y  5 ,  
1982 .  G S A  h a s  a g r e e d  t o  p a y  $ 1 3 3  for 70  a d d i t i o n a l  a i r w a y  
m i l e s  a n d  t o  p a y  $ 8 0  f o r  2 h o u r s '  w a i t i n g  t ime.  

R e f e r r i n g  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  u n c o m p l e t e d  T o o e l e  
p i c k u p  was o n l y  o n e  s t o p  i a  a s e r i e s  o f  c o n n e c t e d  p i c k u p s  
a n d  d e l i v e r i e s ,  w h i c h  d i d  n o t  i n v o l v e  r e t u r n  t o  t h e  home 
b a s e  u n t i l  a f t e r  c o m p l e t i o n  o f  t h e s e  d e l i v e r i e s ,  G S A  
d e c e r m i n e d  t h a t  S t a r f l i g h t ' s  e n t i t l e m e n t  i s  l i m i t e d  t o  t h e  
a d d i t i o n a l  m i l e a g e  t o  a n d  f r o m  t h e  T o o e l e  p i c k u p  p o i n t  t o  
t h e  o t h e r  s t o p s  f l o w n  t o ,  b e f o r e  a n d  a f t e r  t h a t  s t o p .  G S A  
p o i n t s  o u t  t h a t  S t a r f l i g h t ' s  t e n d e r  d o e s  n o t  d e f i n e  t h e  
t e rms  " p o s i t i o n , "  " r e p o s i t i o n "  o r  " r e p o s i t i o n i n g "  a s  t h e y  
r e l a t e  t o  s p e c i f i c  f a c t u a l  p o i n t - t o - p o i n t  a p p l i c a t i o n .  G S A  
f u r t h e r  n o t e s  t h a t  t h e  t e n d e r  d o e s  n o t  e x p l a i 3  t h e  term 
" w h e n  r e q u i r e d "  o r  w h a t  f l i g h t  c o n d i t i o n s  w o u l d  e n t i t l e  t h e  
c a r r i e r  t o  p a y m e n t  f o r  " r e t u r n i g g  a i r c r a f t  t o  home b a s e . "  

We r e c o g n i z e  t h a t  t h e  t e n d e r  r u l e  i s  i n t e n d e d  t o  
c o m p e n s a t e  for t h e  c o s t  o f  d i s p a t c h i n g  a i r c r a f t  t o  a p i c k u p  
p o i n t  a n d  r e t u r n  o f  t h e  a i r c r a f t  t o  t h e  home b a s e  when a 
s c h e d u l e d  s h i p m e n t  i s  n o t  o f f e r e d  t o  t h e  c a r r i e r  w h i c h  
r e s u l t s  i n  a l o s s  o f  r e v e n u e .  H o w e v e r ,  w e  t h i n k  G S A ' s  s e t -  
t l e m e n t  a c t i o n  was r e a s o n a b l e  a s  i t  i s  b a s e d  o n  a r e a d i n g  o f  
t h e  t e n d e r  p r o v i s i o n  w h i c h  f u l f i l l s  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  t e n -  
d e r  r u l e .  S t a r f l i g h t ' s  r e c o r d s  s h o w  t h a t  t h e  p l a n e  was 
" p o s i t i o n e d "  a t  C l o v i s ,  N e w  M e x i c o ,  f o r  t h e  t r i p  t o  T o o e l e  
Army D e p o t  a t  S a l t  L a k e  C i t y .  F u r t h e r m o r e ,  f r o m  S a l t  L a k e  
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C i t y ,  t h e  a i r c r a f t  c o n t i n u e d  i t s  s c h e d u l e d  f l i g h t  t o  
C a l i f o r n i a  a n d  made s t o p s  o n  i t s  way b a c k  t o  i t s  home b a s e  
i n  T e n n e s s e e .  T h u s ,  w e  a g r e e  w i t h  GSA t h a t  t h e  o n l y  a i r -  
c r a f t  " p o s i t i o n i n g "  or " r e p o s i t i o n i n g , "  a s  w e  u n d e r s t a n d  t h e  
t e rm,  i a v o l v e d  t h e  d e t o u r  t o  S a l t  L a k e  C i t y .  U n d e r  t h e s e  
c i r c u m s t a n c e s ,  w e  c o n c l u d e  t h a t  GSA's  s e t t l e m e n t  a c t i o n  
w h i c h  c o m p e n s a t e s  S t a r f l i g h t  for t h e  a d d i t i o n a l  w a i t i n g  t ime 
a n d  mi l eage  i n c u r r e d  a s  a r e s u l t  o f  t h e  d e t o u r  t o  S a l t  L a k e  
C i t y  is c o r r e c t .  

U n d e r  S t a r f l i g h t  c l a i m  No. 1 7 8 2 ,  S t a r f l i g h t  a s s e r t s  
c h a r g e s  f o r  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  D e f e n s e  C o n t r a c t  A d m i n i s t r a -  
t i o n  S e r v i c e  M a n a g e m e n t  Area (DCASMA), O r l a n d o ,  F l o r i d a ,  t o  
g i v e  S t a r f l i g h t  a s h i p m e n t .  S t a r f l i g h t  a l l e g e s  i t  r e c e i v e d  
i n s t r u c t i o n s  f r o m  t h e  M i l i t a r y  T r a f f i c  M a n a g e m e n t  Command 
( M T M C )  t o  d i s p a t c h  a p l a n e  t o  O r l a n d o  a n d  s u b m i t s  a b i l l  f o r  
a r o u n d t r i p  b e t w e e n  S m y r n a ,  T e n n e s s e e ,  a n d  O r l a n d o ,  F l o r i d a .  

S t a r f l i g h t  r e f e r s  t o  a c o n v e r s a t i o n  w i t h a n  MTMC Eas te rn  
Area r a t e  t e c h n i c i a n ,  M r .  V a n D e r v e e r ,  a n d  s t a t e s  t h a t  h e  
v e r i f i e d  t h a t  S t a r f l i g h t ' I w a s J  t h e  l o w  b i d d e r  a n d  t o  g o  p i c k  
i t  u p . "  S t a r f l i g h t  a l s o  r e l i e s  o n  t w o  MTMC d o c u m e n t s ,  
o b t a i n e d  f r o m  MTMC, u n d e r  a F r e e d o m  o f  I n f o r m a t i o n  r e q u e s t ,  
a " D o m e s t i c  F r e i g h t  R o u t i n g  R e q u e s t  a n d  O r d e r , ' '  a n d  
" S t a n d a r d  R o u t e  O r d e r  W o r k s h e e t , "  w h i c h  a l l e g e d l y  s h o w  
S t a r f l i g h t  a s  t h e  l o w  c o s t  c a r r i e r .  

Mr. V a n D e r v e e r ' s  s t a t e m e n t  s h o w s  t h a t  h e  p r o v i d e d  t h e  
DCASMA t r a n s p o r t a t i o n  o f f i c e r  w i t h  S t a r f l i g h t ' s  t e l e p h o n e  
n u m b e r  a n d  t h e  c o m p a r a t i v e  r a t e s  ( E x p r e s s  A i r w a y s  a n d  
P h o e n i x  A i r )  s h o w i n g  S t a r f l i g h t  was t h e  l o w  c a r r i e r .  
Mr. V a n D e r v e e r  t e l e p h o n e d  S t a r f l i g h t  a n d  a d v i s e d  t h e  c a r r i e r  
i t  was t h e  l o w  c o s t  c a r r i e r  a n d  " t h e y  s h o u l d  b e  g o v e r n e d  
a c c o r d i n g l y . "  A c c o r d i n g  t o  V a n D e r v e e r ' s  s t a t e m e n t ,  a t  
9 a.m. J u l y  1 9 ,  1 9 8 3 ,  S t a r f l i g h t  a d v i s e d  Mr. V a n D e r v e e r  t h a t  
i t  h a d  a p l a n e  a t  O r l a n d o  t o  t r a n s p o r t  t h e  s h i p m e n t .  
Mr. V a n D e r v e e r  t e l e p h o n e d  t h e  DCASMA t r a n s p o r t a t i o n  o f f i c e r ,  
who a d v i s e d  h i m  t h a t  t h e  s h i p m e n t  h a d  b e e n  s e n t  by E x p r e s s  
A i r w a y s  ( E x p r e s s )  a s  t h e  " f i r s t  a v a i l a b l e  c a r r i e r . "  

The r e c o r d  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h i s  was a n  e m e r g e n c y  
s h i p m e n t .  Due t o  t e s t i n g  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  s h i p m e n t  h a d  t o  
move b y  " 1 7 0 0  o n  1 8  J u l y  1 9 8 3 , "  a n d  t h a t  MTMC was a d v i s e d  b y  
DCASMA t h a t  E x p r e s s  h a d  p r o v i d e d  DCASMA w i t h  a n  e s t i m a t e d  
s h i p p i n g  c o s t  o f  $ 6 , 5 4 5 .  T h e  r e c o r d  f u r t h e r  s h o w s  t h a t  
S t a r f l i g h t  was n o t  a c c e p t a b l e  b e c a u s e  i t  c o u l d  n o t  meet 
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DCASMA's t i m e  s c h e d u l e  a n d ,  i n  a n y  e v e n t ,  S t a r f l i g h t ' s  
e s t i m a t e d  s h i p p i n g  c o s t  was h i g h e r .  A s  a r e s u l t  o f  t h e  
u r g e n c y  o f  t h e  s h i p m e n t  a n d  E x p r e s s '  l o w e r  p r i c e  q u o t e ,  
DCASMA g a v e  t h e  s h i p m e n t  t o  E x p r e s s  o n  J u l y  18. A c o m p l e t e  
c o p y  o f  M T M C ' s  D o m e s t i c  F r e i g h t  R o u t i n g  a n d  ' O r d e r  for t h i s  
s h i p m e n t  ( S t a r f l i g h t ' s  c o p y  o n l y  c o n s i s t s  o f  t h e  t o p  h a l f  o f  
t h e  d o c u m e n t )  s h o w s  t h a t  E x p r e s s  was t h e  a u t h o r i z e d  s h i p p e r ,  
a n d  t h a t  t h e  c a r g o  was s e n t  a s  a n  e m e r g e n c y  s h i p m e n t .  T h i s  
d o c u m e n t  a n d  t h e  w o r k s h e e t  w h i c h  s h o w s  M T M C ' s  i n t e r n a l  r a t e  
c a l c u l a t i o n s  d o  n o t  i n d i c a t e  t h a t  MTMC a u t h o r i z e d  S t a r f l i g h t  
t o  p e r f o r m  t h e  t r a n s p o r t a t i o n .  T h u s ,  n e i t h e r  d o c u m e n t  
r e f e r r e d  t o  b y  S t a r f l i g h t  s h o w s  t h a t  MTMC a u t h o r i z e d  
S t a r f l i g h t  t o  s e n d  a p l a n e  f o r  t h i s  s h i p m e n t .  

In t h i s  c o n n e c t i o n ,  w h i l e  GSA c o n c e d e s  t h a t  "Area 
C o m m a n d e r s , "  s u c h  a s  MTMC E a s t e r n  Area ,  g e n e r a l l y  a r e  
a u t h o r i z e d  t o  s e l e c t  t h e  mode o f  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  r o u t e  
f o r  t h e  t y p e  o f  e x p l o s i v e  s h i p m e n t  i n v o l v e d  h e r e ,  see Army 
R e g u l a t i o n  55-355,  p a r a g r a p h  2 0 2 0 1 2  ( F e b r u a r y  1 ,  1 9 8 2 1 ,  
t h e r e  i s  a n  e x c e p t i o n  f o r  a l o c a l  e m e r g e n c y .  The g o v e r n m e n t  
b i l l  o f  l a d i n g  (GBL) was a n n o t a t e d  u n d e r  t h e  r o u t e  o r d e r  
s e c t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  MTMC r e g u l a t i o n s  s h o w i n g  t h e  
s h i p m e n t  was s e n t  u n d e r  t h e  e m e r g e n c y  r o u t i n g  p r o c e d u r e s  b y  
t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  o f f i c e r .  See Army 
R e g u l a t i o n  5 5 - 3 5 5 ,  p a r a g r a p h  2 1 4 0 2 0 c ( 1 ) .  

He re ,  t h e  GBL a n d  r o u t i n g  o r d e r s  s u p p o r t  GSA' s  v i e w  
t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  r e q u e s t  t h a t  S t a r f l i g h t  p r o v i d e  
a n  a i r p l a n e .  F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  n o t  c l e a r  t h a t  t h e  MTMC 
r a t e  t e c h n i c i a n  o r d e r e d  t h e  a i r p l a n e  or, i n  a n y  e v e n t ,  h a d  
t h e  a u t h o r i t y  t o  make  s u c h  a r e q u e s t .  I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  
we t h i n k  S t a r f l i g h t  h a d  a n  o b l i g a t i o n  t o  c o n f i r m  t h e  a l l e g e d  
r e q u e s t  w i t h  t h e  l o c a l  t r a n s p o r t a t i o n  o f f i c i a l  who u l t i -  
m a t e l y  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  p r e p a r i n g  t h e  s h i p m e n t ,  g i v i n g  i t  
t o  t h e  c a r r i e r ,  a n d  p r e p a r i n g  a n d  i s s u i g g  t h e  G B L .  A c l a i m -  
a n t  b e a r s  t h e  b u r d e n  o f  f u r n i s h i n g  e v i d e n c e  c l e a r l y  a n d  
s a t i s f a c t o r i l y  e s t a b l i s h i n g  i t s  c l a i m .  3 1  Comp. Gen .  3 4 0  
( 1 9 5 2 ) .  T h e  c l a i m a n t  h a s  n o t  s u s t a i n e d  t h i s  b u r d e n  o f  
p r o o f .  

We s u s t a i n  G S A ' s  s e t t l e m e n t  a c t i o n  o n  b o t h  c l a i m s .  

F o r  YlJk The C o m p t r o l l e r  d;dwR G e n e r a l  

o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




