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1. P r i m a  f a c i e  case  o f  c a r r i e r  l i a b i l i t y  is n o t  
e s t a b l i s h e d  w h e r e  s h i p p e r  p r o v i d e s  n o  s u b s t a n -  
t i v e  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  a l l e g a t i o n  t h a t  h e  
t e n d e r e d  i tems t o  t h e  c a r r i e r  w h i c h  s h i p p e r  
l a t e r  c l a i m e d  were l o s t  w h i l e  i n  t h e  c a r r i e r ' s  
p o s s e s s i o n .  

2. P r i m a  f a c i e  case o f  c a r r i e r  l i a b i l i t y  is n o t  
e s t a b l i s h e d  w h e r e  w r i t t e n  n o t i c e  of l o s s  a n d  
damage p r o v i d e d  t o  c a r r i e r  d o e s  n o t  s p e c i f y  i t em 
i n  q u e s t i o n ,  a n d  t h e r e  is no  o t h e r  c o n t e m p o r a n e -  
o u s  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  s h i p p e r ' s  a l l e g a t i o n  
t h a t  t h e  i t e m  i n  q u e s t i o n  w a s  n o t  d e l i v e r e d  by 
t h e  c a r r i e r .  

C o n t i n e n t a l  Van L i n e s ,  I n c . ,  ( C o n t i n e n t a l ) ,  a p p e a l s  a 
s e t t l e m e n t  by  o u r  C l a i m s  Group  d i s a l l o w i n g  i t s  c l a i m  for 
$ 5 2  o f  $ 7 6  s e t  o f f  u n d e r  g o v e r n m e n t  b i l l  o f  l a d i n g  ( G B L )  
No. AP-481359. The  $ 7 6  w a s  w i t h h e l d  by t h e  Navy f r o m  money 
o t h e r w i s e  d u e  t o  C o n t i n e n t a l  b e c a u s e  C o n t i n e n t a l  was f o u n d  
l i a b l e  €or l o s s  a n d  damage  t o  i t ems  i n  a s h i p m e n t  o f  h o u s e -  
h o l d  g o o d s  b e l o n g i n g  t o  a member of t h e  Navy,  w h i c h  were 
t r a n s p o r t e d  by  C o n t i n e n t a l  a n d  i t s  a g e n t s  f r o m  Ga les  F e r r y ,  
C o n n e c t i c u t ,  t o  V i r g i n i a  B e a c h ,  V i r g i n i a .  C o n t i n e n t a l  
c o n t e n d s  t h a t  i t  is n o t  l i a b l e  f o r  t h e  l o s s  o f  two i t e m ; ,  3 

t e n t  a n d  c e r t a i n  p i e c e s  of s i l v e r w a r e ,  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  
p r o o f  t h a t  t h e s e  i t e m s  were t e n d e r e d  t o  C o n t i n e n t a l  f o r  
t r a n s p o r t ;  C o n t i n e n t a l  a s s e r t s  t h a t  i t  is n o t  l i a b l e  f o r  
t h e  loss of a t h i r d  i t e m ,  a c h a i r ,  b e c a u s e  t i m e l y  n o t i c e  
was not f i l e d  f o r  t h i s  p a r t i c u l a r  i t e m  w i t h i n  4 5  d a y s  of  
d e  l i v e r y .  

We s u s t a i n  C o n t i n e n t a l ' s  a p p e a l .  

C o n t i n e n t a l  was g i v e n  a n o t i c e  of l o s s  a n d  damage ( D D  
Form 1 8 4 0 )  1 week a f t e r  d e l i v e r y .  T h e  f o r m  1 8 4 0  a d v i s e d  
C o n t i n e n t a l  t h a t  t h e  o w n e r  i n t e n d e d  t o  f i l e  a c l a im for 
l o s s  o r  damage  a n d  r e q u e s t e d  t r a c e r  a c t i o n  by t h e  c a r r i e r  
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on  o n l y  two i t e m s .  T h e s e  were r e f e r e n c e d  on  t h e  f o r m  a s  
s i l v e r w a r e  m i s s i n g  f r o m  a c a r t o n  l i s t e d  i n  t h e  s h i p p i n g  
i n v e n t o r y  a s  i t e m  59  a n d  a m i s s i 3 g  4-man t e n t  w h i c h  
r e f e r e n c e s  i n v e n t o r y  i t e m  1 6 8 ,  w i t h  t h e  n o t e  t h a t  t h i s  is 
i n c o r r e c t l y  l i s t e d  o n  t h e  i n v e n t o r y  a s  p o l e s .  The c a r r i e r  
w a s  n o t i f i e d  by t h e  N a v y ' s  demand f o r  p a y m e n t  a s  a 
s u b r o g e e ,  a p p r o x i m a t e l y  1 0  m o n t h s  a f t e r  d e l i v e r y ,  t h a t  i t e m  
1 5 4 ,  a d e s k  c h a i r ,  was a l s o  l o s t  d u r i n g  s h i p m e n t .  A f t e r  
c o m m u n i c a t i o n s  b a c k  a n d  f o r t h  b e t w e e n  C o n t i 3 e n t a l  a n d  t h e  
Navy,  C o n t i n e n t a l  d e n i e d  l i a b i l i t y  f o r  t h e  i t ems  i n  
q u e s t i o n  a n d  t h e  Navy s e t  o f f  $ 7 6 ,  r e p r e s e n t i n g  r e l e a s e d  
v a l u a t i o n  o f  6 0  c e n t s  p e r  p o u n d  f o r  t h e  i t ems  i n  q u e s t i o n  
f o r  2 t o t a l  o f  $ 5 2 ,  p l u s  $ 2 4  f o r  damage  t o  a t a b l e  w h i c h  i s  
n o t  L I ~  i s s u e .  O u r  C l a i m s  G r o u p  a g r e e d  t h a t  C o n t i n e n t a l  w a s  
l i a b l e .  

C o n t i n e n t a l  a r g u e s  t h a t  i t  s h o u l d  n o t  b e  h e l d  l i a b l e  
f o r  t h e  m i s s i n g  s i l v e r w a r e  a n d  t e n t  b e c a u s e  t h e r e  i s  n o  
e v i d e n c e  t h a t  t h e s e  i t e m s  were a c t u a l l y  t e n d e r e d  t o  
C o n t i n e n t a l  f o r  t r a n s p o r t .  We a g r e e .  

To e s t a b l i s h  a prima f a c i e  c a s e  o f  c a r r i e r  l i a b i l i t y ,  
t h e  s h i p p e r  m u s t  show: ( 1 )  t h a t  t h e  p r o p e r t y  f o r  s h i p m e n t  
w a s  t e n d e r e d  t o  t h e  c a r r i e r  i n  a c e r t a i n  c o n d i t i o n ,  
( 2 )  t h a t  t h e  p r o p e r t y  e i t h e r  was n o t  d e l i v e r e d  by  t h e  
c a r r i e r ,  o r  w a s  d e l i v e r e d  i n  a c o n d i t i o n  w o r s e  t h a n  when 
t e n d e r e d ,  a n d  ( 3 )  t h e  a m o u n t  o f  loss o r  damage .  - S e e  
M i s s o u r i  P a c i f i c  R a i l r o a d  Co. V .  E l m o r e  & S t a h l ,  377  U . S .  
1 3 4  ( 1 9 6 5 ) .  O n l y  t h e n  d o e s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  s h i f t  t o  
t h e  c a r r i e r  t o  show t h a t  i t  w a s  n o t  l i a b l e  f o r  t h e  l o s s  o r  
damage .  Here,  t h e  r e c o r d  f a i l s  t o  e s t a b l i s h  o n e  o f  t h e  
t h r e e  e l e m e n t s ,  i . e . ,  t h a t  t h e  p r o p e r t y  was t e n d e r e d  t o  t h e  
c a r r i e r .  

The  s h i p p i n g  i n v e r r t o r y  p r e p a r e d  a t  o r i g i n  d i d  n o t  
p r o v i d e  q i y  i n d i c a t i o n  t h a t  e i t h e r  s i l v e r w a r e  o r  a t e n t  
w a s  t e  r e d  t o  C o n t i n e n t a l .  The  member s u b s e q u e n t l y  
s t a t  ;lat h e  b e l i e v e d  t h a t  t h e  s i l v e r w a r e  h a d  b e e n  p a c k e d  
b y  rf c a r r i e r  i n  a c o n t a i i e r  l i s t e d  o n  t h e  i n v e n t o r y  
s i m p l y  as a c a r t o n ,  i t e m  59 .  The  member a l s o  a s s e r t e d  t h a t  
h e  h a d  s e e n  t h e  t e n t  p a c k e d ,  w i t h  p o l e s  t a g g e d  a s  i t e m  1 6 8 ,  
i n  a c a r t o n  i n v e n t o r i e d  a s  i t e m  1 5 4  ( w h i c h  w e  n o t e  is 
a c t u a l l y  l i s t e d  o n  t h e  i n v e n t o r y  a s  a c h a i r ) .  The  Navy 
p e r m i t t e d  t h e  member t o  e s t a b l i s h  t e n d e r  o f  t h e s e  i tems o n  
t h e  b a s i s  o f  h i s  s w o r n  s t a t e m e n t ,  w h i c h  i s  u n s u p p o r t e d  a n d  
s e l f - s e r v i n g .  We h a v e  s p e c i f i c a l l y  h e l d  t h a t  t h i s  i s  a n  
i m p e r m i s s i b l e  m e t h o d  o f  p r o v i n g  t e n d e r  s i a c e  i t  p l a c e s  a n  
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u n r e a s o n a b l e  bwrden  on  t h e  c a r r i e r  w i t h  r e s p e c t  t o  i t s  
a b i l i t y  t o  r e b u t  t h e  c la im.  B-205084, J u n e  2 ,  1982, a f f ' d ,  
B-205084, J u n e  8, 1983. A c c o r d i n g l y ,  w e  s u s t a i 3  
C o n t i n e n t a l ' s  a p p e a l  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e s e  two i t e m s  w h i c h  
r e p r e s e n t  $42 o f  t h e  s e t o f f .  

R e g a r d i n g  t h e  l o s s  o f  t h e  c h a i r ,  i n v e 3 t o r i e d  a s  i t e m  
154, i t  w a s  n o t  o r i g i n a l l y  l i s t e d  a s  m i s s i n g  o n  t h e  f o r m  
1840, a n d  t h e r e  is no  o t h e r  c o n t e m p o r a n e o u s  e v i d e n c e  t h a t  
i t  was l o s t  by t h e  c a r r i e r .  We f i n d  t h a t  t h e  f o r m  1840 d i d  
n o t  p r o v i d e  t h e  c a r r i e r  w i t h  s u f f i c i e n t  n o t i c e ,  a n d  t h a t  
n o t i c e  g i v e n  t o  t h e  c a r r i e r  10 m o n t h s  a f t e r  t h e  a l l e g e d  
loss w a s  i 2 s u f f i c i e n t  t o  meet t h e  e v i d e n t i a r y  r e q u i r e m e n t  
o f  s h o w i n g  t h a t  p r o p e r t y  t e n d e r e d  t o  t h e  c a r r i e r  w a s  n o t  
d e l i v e r e d  by t h e  c a r r i e r .  A c c o r d i n g l y ,  s i n c e  t h e  s h i p p e r  
h a s  n o t  e s t a b l i s h e d  a prima f a c i e  c a s e  o f  c a r r i e r  
l i a b i l i t y ,  w e  s u s t a i n  C o n t i n e n t a l ' s  a p p e a l  w i t h  r e s p e c t  t o  
i t e m  154, w h i c h  c o n s t i t u t e s  $10 o f  t h e  s e t o f f .  

C o n t i n e n t a l  h a s  a l s o  a r g u e d  t h a t  i t  s h o u l d  n o t  b e  
l i a b l e  f o r  t h e  l o s s  o f  c e r t a i n  g o l d  r i n g s .  However ,  t h e  
r e c o r d  d i s c l o s e s  t h a t  w h i l e  t h e  Navy o r i g i n a l l y  made demand 
f o r  p a y m e n t  f o r  t h e  l o s s  o f  t h e s e  r i n g s ,  i t  s u b s e q u e n t l y  
d e t e r m i n e d  t h a t  l i a b i l i t y  c o u l d  n o t  b e  e s t a b l i s h e d ,  a a d  no  
s e t o f f  was t a k e n  i a  t h i s  r e g a r d .  

We a r e  i n s t r u c t i n g  o u r  C l a i m s  Group  t o  a l l o w  
C o n t i n e n t a l ' s  c l a i m  f o r  $52. 
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