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B i d d e r  who o f f e r e d  a b i d  a c c e p t a n c e  p e r i o d  
s h o r t e r  t h a n  t h a t  C o n t e m p l a t e d  i n  s o l i c i t a t i o n  
may s lot  e x t e n d  t h a t  p e r i o d  or r e v i v e  i t s  e x p i r e d  
b i d  f o r  i t ems  w h e r e  o t h e r  b i d d e r s  o f f e r e d  t h e  
r e q u e s t e d  a c c e p t a n c e  p e r i o d .  However ,  on  t h o s e  
i t e m s  w h e r e  b i d d e r  s u b m i t t e d  t h e  o n l y  b i d ,  
b i d d e r  may r e v i v e  b i d  s i n c e  t h e r e  a r e  n o  
c o m p e t i t o r s  who o f f e r e d  t h e  f u l l  a c c e p t a n c e  
p e r i o d ,  a n d  t h e  b i d d e r ' s  b e h a v i o r  was n o t  s u c h  
t h a t  i t  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  -- c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  s y s t e m .  ..- - 

J 

AGP/GENtech I n c .  (AGP) p r o t e s t s  t h e  r e j e c t i o n  o f  its 
b i d s  f o r  a l l  l i n e  i t ems  u n d e r  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  (IFB) 
No. 5FCG-33-84-054, i s s u e d  by t h e  G e n e r a l  S e r v i c e s  
A d m i n i s t r a t i o n  (GSA),  f o r  gummed t a p e  t o  b e  a w a r d e d  
s e p a r a t e l y  o n  a r e q u i r e m e n t s  b a s i s .  

, 
We s u s t a i n  t h e  p r o t e s t  in p a r t  a n d  d e n y  i t  i n  p a r t .  

A s  p e r m i t t e d  by p a r a g r a p h  1 2  o f  t h e  I F B ,  AGP l i m i t e d  
i t s  b i d  a c c e p t a n c e  p e r i o d  t o  4 5  d a y s  r a t h e r  t h a n  g i v i n g  t h e  
s t a n d a r d  60-day  p e r i o d  s p e c i f i e d  i n  t h e  IFB a b s e 2 t  a n y  
e n t r y  by t h e  b i d d e r .  A G P  b i d  on a l l  54 l i n e  i t ems .  Two 
o t h e r  b i d d e r s ,  Wm. R. M c C l a y t o n  & C o .  ( M c C l a y t o n )  a n d  
G l a s - K r a f t ,  I n c .  ( G l a s - K r a f t ) ,  s u b m i t t e d  b i d s  o n  c e r t a i n  of  
t h e  54  i t e m s ,  a n d  b o t h  o f f e r e d  a 60-day  a c c e p t a n c e  p e r i o d .  
AGP's b i d  was low o n  a m a j o r i t y  o f  t h e  l i n e  i t e m s  o n  w h i c h  
t h e r e  was more  t h a n  o n e  b i d d e r ,  a n d  AGP was t h e  o n l y  b i d d e r  
o n  2 1  l i n e  i tems. A p r e a w a r d  s u r v e y  was c o n d u c t e d  a t  AGP's 
f a c i l i t i e s ;  h o w e v e r ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  
t h a t  s h e  c o u l d  g o t  make a n  a f f i r m a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  o f  
r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  r e s p e c t  t o  A G P  w i t h i n  t h e  45-day  b i d  
a c c e p t a n c e  p e r i o d .  The  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  b e l i e v e d  t h a t  
i n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  u n d e r  p r i o r  G A O  d e c i s i o n s ,  s h e  
c o u l d  n o t  a l l o w  AGP t o  e x t e n d  i t s  b i d  a c c e p t a n c e  p e r i o d .  
T h e r e f o r e ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  p e r m i t t e d  AGP's b i d  t o  
e x p i r e  i n  i t s  e n t i r e t y ,  w i t h o u t  r e q u e s t i n g  a n y  e x t e n s i o n ,  
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S u b s e q u e n t l y ,  t h e  c o n t r a c t i r z g  o f f i c e r  d i d  n o t  make a n  
a f f i r m a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  o f  r e s p o 2 s i b i l i t y  w i t h  r e s p e c t  t o  
M c C l a y t o n  w i t h i n  t h e  60-day  b i d  a c c e p t a n c e  p e r i o d .  When 
M c C l a y t o n  d e c l i n e d  t o  e x t e n d  i t s  b i d  a c c e p t a n c e  p e r i o d ,  i t s  
b i d  e x p i r e d .  G l a s - K r a f t  was d e t e r m i n e d  t o  b e  r e s p o n s i b l e ,  
b u t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  t h a t  G l a s - K r a f t ' s  
p r i c e s  were u n r e a s o n a b l e  f o r  a l l  i t e m s  e x c e p t  i t e m  3 3 .  GSA 
a w a r d e d  a c o n t r a c t  f o r  i t e m  3 3  t o  G l a s - K r a f t  a n d  c a n c e l e d  
t h e  r e m a i r z d e r  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n  a 9 d  i s s u e d  a new s o l i -  
c i t a t i o n  f o r  t h e  r e m a i 2 i n g  i t ems .  B i d s  h a v e  b e e n  r e c e i v e d  
u n d e r  ' he  r e s o l i c i t a t i o n ,  b u t  GSA i s  n o t  m a k i n g  a n y  a w a r d  
pendi . :  o u r  r e s o l u t i o n  o f  t h e  p r o t e s t .  

CSA b a s e d  i t s  d e c i s i o n  n o t  t o  p e r m i t  AGP t o  e x t e n d  i t s  
b i d  a c c e p t a n c e  p e r i o d  o n  GAO d e c i s i o n s  w h i c h  h o l d  t h a t  a 
b i d d e r  who o f f e r s  a b i d  a c c e p t a n c e  p e r i o d  s h o r t e r  t h a n  t h a t  
r e q u e s t e d  13 a n  I F B  may l o t  e x t e n d  t h a t  p e r i o d  i n  o r d e r  t o  
q u a l i f y  f o r  a w a r d .  S u c h  a n  e x t e n s i o n  w o u l d  b e  p r e j u d i c i a l  
t o  o t h e r  b i d d e r s  who o f f e r e d  t h e  r e q u e s t e d  a c c e p t a n c e  

p r i c e  o r  m a r k e t  f l u c t u a t i o n s  t h a n  t h e  b i d d e r  who d i d  n o t .  
R a m a l  l n d u s t r i e s  I n c . ,  6 0  Comp. Gen. 6 6 6  ( 1 9 8 1 1 ,  8 1 - 2  
C.P.? 1 1 7 7 .  We h a v e  r e a s o n e d  t h a t  w h i l e  a b i d d e r  i s  
p e r m r - L e d  t o  o f f e r  a n  a c c e p t a n c e  p e r i o d  w h i c h  i s  s h o r t e r  
t h a n  t h e  o n e  r e q u e s t e d  a n d  s t i l l  b e  r e s p o n s i v e  t o  a 
s o l i c i t a t i o n  w h i c h  d o e s  n o t  m a n d a t e  a minimum a c c e p t a n c e  
p e r i o d ,  i? d o i n g  s o ,  t h e  b i d d e r  r u n s  t h e  r i s k  t h a t  a w a r d  
w i l l  n o t  b e  made b e f o r e  t h e  s h o r t e r  p e r i o d  e x p i r e s .  The 
s u b s e q u e r z t  d e c i s i o n  t o  e x t e n d  t h e  b i d  or n o t  is s o l e l y  
w i t h i n  t h e  b i d d e r ' s  c o n t r o l  a n d  i s  s u b j e c t  t o  t h e  d i c t a t e s  
o f  h i s  own p a r t i c u l a r  i n t e r e s t s .  T h u s ,  t h e  i r z t e g r i t y  o f  
t h e  c o m p e t i t i v e  s y s t e m  i s  b e s t  s e r v e d  i f  t h e  b i d d e r  is n o t  

- -  p e r i o d  b e c a u s e  t h o s e  b i d d e r s  a s s u m e d  a g r e a t e r  r i s k  o f  * -  - 
L 

p e r m i t t e d  t o  e x t e n d  t h e  b i d .  I n t r o l  C o r p o r a t i o n ,  B - 2 0 6 0 1 2 ,  
F e b .  2 4 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 1  C . P . D .  1 1 6 4 .  

H o w e v e r ,  w e  h a v e  a l s o  h e l d  t h a t  t h e r e  i s  a n  e x c e p t i o n  
t o  t h i s  p r o h i b i t i o n - - e v e n  w i t h  r e s p e c t  t o  a m a n d a t o r y  b i d  
a c c e p t a n c e  p e r i o d - - w h e r e  t h e r e  is o n l y  o n e  b i d d e r ,  s i n c e  no  
b i d d i n g  a d v a n t a g e  a c c r u e s  t o  t h e  s o l e  b i d d e r  i n  v i e w  o f  t h e  
f a c t  t h a t  t h e r e  a r e  n o  c o m p e t i t o r s  who s u b j e c t e d  t h e m s e l v e s  
t o  t h e  r i s k s  o f  m a i i t a i 2 i n g  t h e i r  b i d  p r i c e s  f o r  t h e  l o n g e r  
p e r i o d .  P r o f e s s i o n a l  M a t e r i a l s  H a n d l i n g  Co. ,  1 n c . -  
R e c o n s i d e r a t i o n ,  6 1  Comp. Gen. 4 2 3  ( 1 9 8 2 ) ,  82 -1  C.P.D. 
1 5 0 1 ;  E s k o  h Young ,  I n c . ,  B - 2 0 4 0 5 3 ,  J a n .  4 ,  1 9 8 2 ,  8 2 - 1  
C . P . D .  7 5 .  T h u s ,  a s o l e  b i d d e r  o f f e r i n g  a r e d u c e d  b i d  
a c c e p t a n c e  p e r i o d  s h o u l d  b e  p e r m i t t e d  t o  e x t e n d  t h e  p e r i o d .  
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AGP a r g u e s  t h a t  i t s  b i d  s h o u l d  be  c o n s i d e r e d  t o  f a l l  
w i t h i n  t h i s  e x c e p t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  a l l  i t e m s ,  e x c e p t  
i t e m  3 3  w h i c h  h a s  b e e n  a w a r d e d  t o  G l a s - K r a f t .  AGP r e a s o n s  
t h a t  s i n c e  GSA's p r e a w a r d  s u r v e y  r e p o r t  on  M c C l a y t o n  
recommended a f i n d i n g  o f  n o n r e s p o n s i b i l i t y ,  M c C l a y t o n  
s h o u l d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a b i d d e r .  AGP a l s o  s t a t e s  t h a t  
s i n c e  G l a s - K r a f t ' s  p r i c e s  were f o u n d  u n r e a s o n a b l e  by GSA 
f o r  a l l  i t e m s  e x c e p t  i t e m  3 3 ,  G l a s - K r a f t ' s  b i d  s h o u l d  n o t  
h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d .  T h u s ,  A G P  a s s e r t s  t h a t  f t  s h o u l d  
h a v e  b e e n  p e r m i t t e d  t o  e x t e n d  a s  t h e  s o l e  b i d d e r  o n  t h e  
o t h e r  5 3  i t e m s .  We d i s a g r e e .  

G l a s - K r a f t  b i d  on  17 i t e m s ,  in a d d i t i o n  t o  i t e m  3 3  f o r  
w h i c h  it r e c e i v e d  a n  a w a r d .  W h i l e  G l a s - K r a f t ' s  p r i c e s  were 
f o u n d  u n r e a s o n a b l e  f o r  t h e s e  1 7  i t e m s ,  f o r  mos t  o f  t h e  
i t ems  i t s  p r i c e  e x c e e d e d  AGP's p r i c e  by l e s s  t h a n  12 
p e r c e n t ,  a n d  i i  no  i 3 s t a n c e  d i d  i t  e x c e e d  A G P ' s  p r i c e  by 
more  t h a n  20 p e r c e n t .  I n  v i e w  o f  t h e  r e l a t i v e  c l o s e n e s s  o f  
t h e s e  p r i c e s ,  i t  is p o s s i b l e  t h a t  G l a s - K r a f t ' s  d e c i s i o n  t o  
o f f e r  t h e  f u l l  b i d  a c c e p t a n c e  p e r i o d  w i t h  t h e  a t t e n d a n t  
risks c o u l d  h a v e  h a d  a n  € m p a c t  o n  t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  
i t s  b i d .  T h u s ,  i t  w o u l d  b e  p r e j u d i c i a l  t o  G l a s - K r a f t  t o  
p e r m i t  AGP t o  e x t e n d  f o r  t h e s e  17 i t ems .  A c c o r d i n g l y ,  b i d  
e x t e n s i o n  f o r  t h e s e  i t ems  i s  i m p e r m i s s i b l e  u n d e r  o u r  
r a t i o n a l e  i n  E s k o  & Young,  I n c . ,  B-204053, s u p r a .  

W i t h  r e s p e c t  t o  M c C l a y t o n ,  w h i l e  t h e  p r e a w a r d  s u r v e y  
r e s u l t e d  i n  a n e g a t i v e  r e c o m m e n d a t i o n ,  M c C l a y t o n  was n e v e r  
f o u n d  n o n r e s p o n s i b l e  by t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ,  who is 
e n t i t l e d  t o  make t h i s  d e t e r m i n a t i o n .  X t e k ,  I n c . ,  B-213166, 
Mar. 5 ,  1984, 84-1 C.P.D. 1 264. R a t h e r ,  M c C l a y t o n ' s  b i d  
e x p i r e d  b e f o r e  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  was a b l e  t o  make a 
r e s p o n s i b i l i t y  d e t e r m i n a t i o n ,  a n d  M c C l a y t o n  d e c l i n e d  t o  
e x t e n d .  However ,  b e c a u s e  AGP h a d  f o r e s h o r t e n e d  i t s  a c c e p -  
t a n c e  p e r i o d ,  i t s  b i d  a l r e a d y  a u t o m a t i c a l l y  h a d  e x p i r e d  
more  t h a n  2 w e e k s  b e f o r e  M c C l a y t o n  became i n e l i g i b l e  f o r  
a w a r d .  For AGP's b i d  t o  h a v e  b e e n  c o n s i d e r e d ,  i t  w o u l d  
h a v e  t o  h a v e  b e e n  r e v i v e d .  

We h a v e  h e l d  t h a t  r e v i v a l  is p e r m i s s i b l e  o n l y  when a 
b i d d e r  d i d  n o t  l i m i t  i t s  a c c e p t a n c e  p e r i o d  t o  one o f  
s h o r t e r  d u r a t i o n  t h a n  t h e  o t h e r  b i d d e r s ,  a n d  w h e r e  t h e  
b i d d e r  d i d  n o t  e x h i b i t  b e h a v i o r  w h i c h  w o u l d  a d v e r s e l y  
a f f e c t  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  s y s t e m .  
V e t e r a n s  A d m i n i s t r a t i o n - - R e q u e s t  f o r  Advance  D e c i s i o n ,  57 
Comp. Gen. 228 (1978), 78-2 C.P.D. 1 59. The  l a t t e r  
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i n v o l v e s  a s i t u a t i o n  w h e r e  a b i d d e r  i n i t i a l l y  r e f u s e s  t o  
e x t e n d  a n d  l a t e r  g r a n t s  a n  e x t e n s i o n  a s  i t s  own i n t e r e s t s  
d i c t a t e ,  a n d  i n  e i t h e r  i n s t a n c e  f o r  t h e  a g e n c y  t o  a c c e p t  
t h e  b i d  w o u l d  b e  p r e j u d i c i a l  t o  t h e  o t h e r  b i d d e r s .  A r s c o  
I n t e r n a t i o n a l ,  B - 2 0 2 6 0 7 ,  J u l y  1 7 ,  1 9 8 1 ,  81-2  C . P . D .  1 46.  
T h u s ,  h e r e ,  AGP c o u l d  n o t  b e  p e r m i t t e d  t o  r e v i v e  i t s  b i d  
f o r  i t e m s  o n  w h i c h  e i t h e r  M c C l a y t o n  o r  G l a s - K r a f t  h a d  b i d .  

AGP h a s  a l s o  a r g u e d  t h a t  i t  s h o u l d  n o t  h a v e  b e e n  
p e n a l i z e d  f o r  i n s e r t i n g  a 4 5 - d a y  a c c e p t a n c e  p e r i o d  when 
t h i s  was p e r m i t t e d  u n d e r  t h e  IFB.  I n  a d d i t i o n ,  AGP a l l e g e s  
t h e  I F P .  - -  : a g e  e s s e n t i a l l y  m i s l e d  AGP i n t o  b e l i e v i n g  i t  
c o u l d  ' l e  a c c e p t a n c e  p e r i o d  w i t h o u t  p r e j u d i c e .  

A G P  m .  - u e s  GSA's  a c t i o n  a s  a r e j e c t i o n  o f  AGP's  
b i d  a s  n o n r e  Je.  No s u c h  d e t e r m i n a t i o n  w a s  m a d e ,  a n d  
AGP w a s  n o t  p e n  . d  m e r e l y  f o r  s h o r t e n i n g  t h e  a c c e p t a n c e  
p e r i o d .  See Werres C o r p o r a t i o n ,  B - 2 1 1 8 7 0 ,  Aug. 2 3 ,  1 9 8 3 ,  
83-2 C . P . D .  f 2 4 3 .  R a t h e r ,  G S A  s i m p l y  p r o h i b i t e d  AGP f r o m  
e x t e n d i n g  i t s  b i d .  T h i s  i s  a r i s k  w h i c h  AGP a s s u m e d  by i t s  4 

own a c t i o n ,  a n d  i t  i s  i n  a c c o r d  w i t h  o u r  r e a s o n i n g  i n  R a m a l  
I n d u s t r i e s ,  6 0  Comp. Gen.  6 6 6 ,  s u p r a ,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h o s e  
i t e m s  o n  w h i c h  t h e r e  were o t h e r  b i d s .  A c c o r d i n g l y ,  w e  d e n y  
AGP's  p r o t e s t  w i t h  r e s p e c t  t o  t h o s e  i t ems  03 w h i c h  o t h e r  
b i d s  w e r e  r e c e i v e d .  

- *-  - 

H o w e v e r ,  i t  i s  c l e a r  f r o m  t h e  b i d  a b s t r a c t  t h a t  AGP 
was t h e  o n l y  b i d d e r  f o r  i t e m s  Nos. 1 ,  3 ,  5 ,  6 ,  8 ,  11 ,  1 3 ,  
1 5 ,  1 7 ,  1 9 ,  2 2 ,  2 3 ,  2 4 ,  2 6 ,  2 7 ,  3 0 ,  31,  5 1 ,  5 2 ,  5 3 ,  a n d  
54 .  W i t h  r e s p e c t  t o  t h e s e  b i d  i t e m s ,  AGP s h o u l d  b e  
p e r m i t t e d  r e v i v e  i t s  b i d ,  s i n c e  AGP h a s  c o n s i s t e n t l y  
made c l e a r  F t s  w i l l i n g n e s s  t o  e x t e n d ,  a n d  t h e r e ' c o u l d  b e  no 
p r e j u d i c e  t o  o t h e r  b i d d e r s  s i ~ c e  n o  o t h e r  b i d d e r s  o f f e r e d  
t h e  i t e m s .  

A c c o r d i n g l y ,  w e  s u s t a i n  t h e  p r o t e s t  w i t h  r e s p e c t  t o  
t h e  a b o v e - l i s t e d  i t e m s .  We r e c o m m e n d  a w a r d  t o  AGP u n d e r  
t h i s  s o l i c i t a t i o n  f o r  t h e s e  i t e m s  i f  AGP i s  f o u n d  
r e s p o n s i b l e ,  a n d  p a r t i a l  c a n c e l l a t i o n  o f  t h e  r e i s s u e d  
s o l i c i t a t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e s e  i t ems .  

C o m p t r o l l e r  G e n e r a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  B 




