
DECISION 

B-215497 
FILE: 

MATTER OF: 

TH8 COMPTAOLLRR QHNHRAL a\\\\ 
O C  T H R  U N I T R D  9TATIL8 
W A S H I N G T O N ,  D . C .  2 0 5 4 8  

DATE: December 13, 1984 

P e n 9  M i c r o w a v e  D e v i c e s  

DIOEOT: 

1. A b i d  o f f e r i n g  d e l i v e r y  b a s e d  o n  d a y s  a f t e r  
r e c e i p t  o f  o r d e r  m u s t  b e  e v a l u a t e d  by  a d d i n g  
f i v e  ( 5 )  d a y s  f o r  d e l i v e r y  t h r o u g h  t h e  o r d i n a r y  
m a i l s .  I f ,  a s  s o  c o m p u t e d ,  t h e  d e l i v e r y  d a t e  
o f f e r e d  i s  l a t e r  t h a n  t h e  d a t e  r e q u i r e d ,  t h e  b i d  
is n o n r e s p o n s i v e .  

2. A d e t e r m i n a t i o n  c o n c e r n i n g  p r i c e  r e a s o n a b l e n e s s  
is a ma t t e r  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  w h i c h  
G A O  w i l l  n o t  q u e s t i o n  u n l e s s  shown t o  b e  u z r e a -  
s o n a b l e  o r  13 b a d  f a i t h . -  T h e  mere f a c t  t h a t  t h e  
c o n t r a c t  was a w a r d e d  t o  a b i d d e r  whose  p r i c e  w a s  
more  t h a n  t h a t  o f f e r e d  by a n o n r e s p o n s i v e  b i d d e r  
d o e s  n o t  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  
i m p r o p e r l y  f o u n d  t h e  a w a r d  p r i c e  r e a s o n a b l e .  

P e n n  M i c r o w a v e  D e v i c e s  ( P e n n )  p r o t e s t s  t h e  a w a r d  o f  a 
c o n t r a c t  u n d e r  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. N00421-84-B- 
0095 i s s u e d  by  t h e  N a v a l  A i r  S t a t i o n  (NAS), P a t u x e n t  R i v e r ,  
M a r y l a n d .  Penn  d i s p u t e s  NAS's d e t e r m i n a t i o n  t h a t  P e n n ' s  
l o w  b i d  was n o n r e s p o n s i v e ,  a n d  c h a l l e n g e s  t h e  r e a s o n a b l e -  
n e s s  o f  t h e  a w a r d  p r i c e .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

The s o l i c i t a t i o n  was f o r  25 B a n d p a s s  H i g h  Power  
W a v e g u i d e  F i l t e r s ,  w h i c h  a r e  u s e d  t o  b l o c k  e x c e s s  r a d a r  
s i g n a l s .  The s o l i c i t a t i o n ' s  T i m e  o f  D e l i v e r y  c l a u s e  s t a t e d  
a d e s i r e d  d e l i v e r y  t i m e ,  a n d  a more  g e n e r o u s  r e q u i r e d  
d e l i v e r y  s c h e d u l e ,  b o t h  c o m p u t e d  b a s e d  o n  number  o f  d a y s  
a f t e r  d a t e  o f  c o n t r a c t .  The  c l a u s e  r e q u i r e d  d e l i v e r y  o f  
i t e m  0 0 0 1 ,  t h e  f i r s t  a r t i c l e  u n i t ,  7 5  d a y s  a f t e r  d a t e  o f  
c o n t r a c t ,  a n d  d e l i v e r y  o f  i t e m  0002, t h e  r e m a i n i n g  24 
u n i t s ,  120 d a y s  a f t e r  f i r s t  a r t i c l e  a c c e p t a n c e .  

NAS r e c e i v e d  f o u r  b i d s .  E a s t e r n  M i c r o w a v e  C o r p o r a t i o n  
was t h e  l o w  b i d d e r  a t  $ 2 1 , 3 3 0 ;  h o w e v e r ,  i t s  b i d  was 
m i s t a k e n  a n d  was w i t h d r a w n .  
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P e n n ,  t h e  s e c o n d  low b i d d e r  a t  $ 3 4 , 6 1 1 ,  w a s  i n f o r m e d  
t h a t  i t s  b i d  was d e t e r m i n e d  t o  b e  n o n r e s p o n s i v e .  P e n n ' s  
b i d  p r o v i d e d  f o r  i t e m s  0001 a n d  0002 t o  b e  d e l i v e r e d  " 7 5  
D A R O "  a n d  " 1 2 0  D A R O , "  r e s p e c t i v e l y .  T h e  c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r  i n t e r p r e t e d  " D A R O "  t o  mean " d a y s  a f t e r  r e c e i p t  o f  
o r d e r "  a n d ,  p u r s u a n t  t o  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n  
(DAR) 9 1 - 3 0 5 . 3 ,  r e p r i n t e d  in 32 C . F . R .  p t s .  1-39 ( 1 9 8 4 )  
a n d  c l a u s e  F-11 o f  t h e  s o l i c i t a t i o n ,  e v a l u a t e d  P e n 3 ' s  b i d  
by a d d i 3 g  5 d a y s  t o  t h e  o f f e r e d  d e l i v e r y  d a t e  t o  r e f l e c t  
d e l i v e r y  o f  t h e  a w a r d  t h r o u g h  t h e  o r d i n a r y  m a i l s .  P e n n ' s  
d e l i v e r y  s c h e d u l e s  t h e r e f o r e  were e v a l u a t e d  as  8 0  a n d  1 2 5  
d a y s ,  a n d  t h e  b i d  w a s  r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e .  T h e  
c o n t r a c t  was a w a r d e d  t o  Co leman  M i c r o w a v e  Company 
( C o l e m a n ) ,  t h e  n e x t  l o w e s t  b i d d e r  a t  $ 4 9 , 6 6 3 .  T h e r e  was a 
f o u r t h  b i d  h i g h e r  t h a n  C o l e m a n ' s .  

P e n n  a l l e g e s  t h a t  i t s  p r o p o s e d  d e l i v e r y  s c h e d u l e  d i d  
. n o t  e x t e n d  t h e  r e q u i r e d  d e l i v e r y  s c h e d u l e .  

I n  R a i l w a y  S p e c i a l t i e s  C o r p . ,  8 - 2 1 2 5 3 5 ,  O c t .  3 1 ,  1 9 8 3 ,  
83-2 C . P . D .  f 5 1 9 ,  w e  n o t e d  t h a t  " A R O "  may b e  i n t e r p r e t e d  
a s  " a f t e r  r e c e i p t  o f  o r d e r , "  w h i c h  i n  t u r n  i s  e q u i v a l e n t  t o  
" a f t e r  r e c e i p t  o f  2 o t i c e  o f  a w a r d  or c o n t r a c t . "  The T i m e  
o f  D e l i v e r y  c l a u s e  i 2  NAS's s o l i c i t a t i o n  c l e a r l y  s t a t e s  t h e  
e f f e c t  o f  c i t i n g  a d e l i v e r y  d a t e  i 3  te rms  o f  n o t i c e  o f  
a w a r d  r a t h e r  t h a n  c o n t r a c t  d a t e .  The  c l a u s e  p r o v i d e s :  

" [ A ]  b i d / p r o p o s a l  o f f e r i n g  d e l i v e r y  b a s e d  o n  
d a t e  o f  r e c e i p t  by  t h e  c o 3 t r a c t o r  o f  t h e  
c o n t r a c t  o r  n o t i c e  o f  a w a r d  ( r a t h e r  t h a n  t h e  
c o n t r a c t  d a t e )  w i l l  h e  e v a l u a t e d  by  add i .ng  f i v e  
( 5 )  d a y s  f o r  d e l i v e r y  o f  t h e  a w a r d  t h r o u g h  t h e  
o r d i n a r y  m a i l s .  I f ,  a s  s o  c o m p u t e d ,  t h e  
d e l i v e r y  d a t e  o f f e r e d  is l a t e r  t h a n  t h e  d e l i v e r y  
d a t e  r e q u i r e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n ,  t h e  b i d  w i l l  
b e  r e j e c t e d  a n d  t h e  o f f e r  may b e  c o n s i d e r e d  
u n a  c c e p t a b  1 e .  " 

D A R ,  § 1 - 3 0 5 . 3 ( d ) ,  w h i c h  p r o v i d e s  t h e  a u t h o r i t y  f o r  t h e  
c l a u s e ,  i n c l u d e s  s i m i l a r  l a n g u a g e ,  s p e c i f y i n g  t h a t  t h e  b i d  
mus t  b e  r e j e c t e d  a s  ? o n r e s p o n s i v e .  F u r t h e r ,  t h e  h o l d i 5 g s  
i n  o u r  O f f i c e ' s  d e c i s i o n s  i n  t h e  a r e a ,  r e c o g n i z i D g  t h a t  
w h e r e  a 3  ZFB r e q u i r e s  d e l i v e r y  w i t h i n  a s t a t e d  p e r i o d ,  t ime 
m u s t  be r e g a r d e d  a s  o f  t h e  e s s e n c e ,  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  
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NAS's T i m e  o f  D e l i v e r y  c l a u s e  a n d  t h e  c i t e d  r e g u l a t i o n .  a., I n s t r u m e n t a t i o n  M a r k e t i n g  C o r p . ,  B - 2 1 1 0 9 9 ,  Mar. 2 9 ,  
1 9 8 3 ,  8 3 - 1  C.P.D. 1 3 2 4 ;  E n v i r o n m e n t a l  T e c t o n i c s  C o r p . ,  
B - 1 9 5 8 8 2 ,  S e p t .  1 9 ,  1 9 7 9 , X C . P . D .  1 2 0 4 .  

P e n n  h a s  o f f e r e d  n o  a r g u m e n t  in s u p p o r t  o f  i t s  c l a i m  
t h a t  i t s  p r o p o s e d  d e l i v e r y  s c h e d u l e  s h o u l d  b e  f o u n d  
a c c e p t a b l e .  The  s o l i c i t a t i o n ,  t h e  D A R  a n d  o u r  cases  a l l  
i - n d i c a t e  t h a t  P e n n  i m p r o p e r l y  e x t e n d e d  t h e  d e l i v e r y  p e r i o d .  
We t h e r e f o r e  f i n d  t h i s  u n s u b s t a n t i a t e d  c l a i m  t o  b e  w i t h o u t  
m e r i t  a n d  t h e  b i d  t o  b e  n o n r e s p o n s i v e .  

P e n n  a l s o  a l l e g e s  t h a t  a w a r d  t o  Co leman  w a s  a t  a n  
u n r e a s o n a b l e  p r i c e .  

We h a v e  h e l d  t h a t  a d e t e r m i n a t i o n  c o n c e r n i n g  p r i c e  
r e a s o 3 a b l e n e s s  i s  a m a t t e r  o f  a d m i n i s t r a t i v e  d i s c r e t i o n  
w h i c h  w e  w i l l  n o t  q u e s t i o n  u n l e s s  t h e  d e t e r m i n a t i o n  i s  
u n r e a s o n a b l e  o r  t h e r e  is a s h o w i n g  o f  b a d  f a i t h  o r  f r a u d .  
I n t r o l  Corp . ;  F o r s t e r  E n t e r p r i s e s ,  8 - 2 0 9 0 9 6 ,  8 - 2 0 9 0 9 6 . 2 ,  
J u n e  9 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 1  C . P . D .  1 6 3 3 .  Here, NAS r e p o r t s  t h a t  
t h i s  p r o c u r e m e n t  is a f i r s t - t i m e  p u r c h a s e  o f  a new i t e m  
w i t h  a t t e n d a n t  c o s t s  a n d  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  p r o d u c i n g  
a n d  t e s t i n g  a new i t e m .  The  new s p e c i f i c a t i o n s  a n d  t h e  
r e q u i r e m e n t ' f o r  f i r s t - a r t i c l e  a p p r o v a l  c a u s e d  b o t h  t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  a n d  t h e  t e c h n i c a l  p e r s o n n e l  t o  e x p e c t  
d i v e r g e n t  p r i c e s  f r o m  t h e  b i d d e r s .  The  s o l i c i t a t i o n  a l s o  
r e q u i r e d  a s h o r t  t ime f o r  d e l i v e r y .  I n  l i g h t  o f  t h e s e  
f a c t o r s ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  t h a t  C o l e m a n ' s  
b i d  was r e a s o n a b l e .  

Pen-n, w h i c h  h a s  t h e  b u r d e n  o f  p r o o f ,  h a s  n o t  a l l e g e d  
b a d  f a i t h  or f r a u d ,  a n d  o f f e r s  n o t h i n g  b u t  t h e  s u b m i t t e d  
b i d s  as e v i d e n c e  o f  u n r e a s o n a b l e n e s s .  W h i l e  t h e r e  i s  a 
$ 1 5 , 0 5 2  p r i c e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  P e n n ' s  b i d  a n d  C o l e m a n ' s  
b i d ,  t h e  mere f a c t  o f  a w a r d  t o  a b i d d e r  w h o s e  p r i c e  i s  
h i g h e r  t h a n  t h a t  o f f e r e d  by  a b i d d e r  whose  b i d  was p r o p e r l y  
r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e  d o e s  n o t  i t s e l f  e s t a b l i s h  t h a t  
t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  a c t e d  u n r e a s o n a b l y  i n  a c c e p t i n g  t h e  - 
h i g h e r  b i d  p r i c e .  K a i s e r  A e r o s p a c e  & E l e c t r o n i c s  C o r p . ,  
B - 1 8 9 3 2 6 ,  Aug. 2 ,  1 9 7 7 ,  7 7 - 2  C.P.D.  1 7 3 .  On t h e  b a s i s  o f  
t h e  r e c o r d  b e f o r e  u s ,  t h e r e f o r e ,  w e  c a n n o t  c o n c l u d e  t h a t  
t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  made a w a r d  a t  a n  u n r e a s o n a b l e  
p r i c e .  



B-215497 4 

The p r o t e s t  is d e n i e d .  

C o m p t r o l l e r  0 of  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




