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1. A b i d  o n  a t o t a l  smal l  b u s i n e s s  s e t - a s i d e  
i n d i c a t i n g  t h a t  b i d d e r  a s  a r e g u l a r  
d e a l e r ,  w o u l d  n o t  s u p p l y  i t ems  
m a n u f a c t u r e d  by  a s m a l l  b u s i n e s s  c o n c e r n  
was p r o p e r l y  d e t e r m i n e d  n o n r e s p o n s i v e  d u e  
t o  f a i l u r e  t o  s u b m i t  b i n d i ? g  p r o m i s e  t o  
meet s e t - a s i d e  r e q u i r e m e n t ,  e v e n  t h o u g h  a 
s m a l l  b u s i 9 e s s  was l i s t e d  i n  t h e  " P l a c e  o f  
P e r f o r m a n c e "  c l a u s e  a n d  e l s e w h e r e  i n  t h e  
b i d .  

2 .  A n o n r e s p o n s i v e  b i d  may  lot b e  " c l a r i f i e d "  
a f t e r  b i d  o p e n i n g  t o  make i t  r e s p o n s i v e  
s i i c e  t o  p e r m i t  t h i s  w o u l d  b e  t a n t a m o u n t  
t o  p e r m i t t i n g  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a 3 e w  b i d .  

S u r g i c a l  I n s t r u m e n t  Company o f  America (SICOA) p r o t e s t s  
t h e  r e j e c t i o n  o f  i t s  b i d  as  ? o n r e s p o n s i v e  t o  t h e  s m a l l  b u s i -  
n e s s  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  D e f e i s e  L o g i s t i c s  Agency  ( D L A )  
i ? v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. DLA120-84-B-0822, a t o t a l  
s m a l l  b u s i n e s s  s e t - a s i d e  f o r  t h e  p u r c h a s e  o f  f o r c e p s .  

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

E l e v e n  b i d s  were r e c e i v e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  IFB. 
A f t e r  t h e  f o u r  l o w e s t  p r i c e d  b i d s  were r e j e c t e d  b e c a u s e  t h e  
b i d d e r s  f a i l e d  t o  q u a l i f y  as  s m a l l  b u s i n e s s  c o n c e r i s ,  SICOA 
was n e x t  low. A l t h o u g h  SICOA i 3 d i c a t e d  i? c l a u s e  K78 o f  i t s  
b i d  t h a t  i t  was a s m a l l  b u s i n e s s  c o n c e r n ,  i t  r e p r e s e n t e d  
t h a t  t h e  s u p p l i e s  t o  b e  f u r n i s h e d  " w i l l  n o t  b e  m a n u f a c t u r e d  

. o r  p r o d u c e d  by a - s m a l l  b u s i A e s s  c o n c e r n . "  SICOA also r e p r e -  
s e n t e d  13 c l a u s e  K79 t h a t  i t  w a s . h i d d i 3 g  a s  a r e g u l a r  
d e a l e r ,  n o t  as  a m a n u f a c t u r e r  o f  t h e  s u p p l i e s  o f f e r e d .  
F i n a l l y ,  SICOA c o m p l e t e d  c l a u s e  K39, " P l a c e  o f  P e r f o r m a n c e , "  
a s  f o l l o w s :  

" S e e  C o n f i d e n t i a l  L e t t e r  
E D c l o s e d  

SICOA 
469  J a n e  S t .  
F o r t  Lee,  N J  0 7 0 4 2  
2 0 1 / 9 4 7 - 4 4 1 1  

Q 3 Q K  

F o r g i n g s  a n d  
Mac h i n i n g  

Manu f a c t u r e r " 
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The r e f e r e n c e d  l e t t e r  s t a t e d :  

" P l e a s e  b e  a d v i s e d  t h a t  t h e  i t e m s  marked  ' S e e  
C o n f i d e n t i a l  L e t t e r  E n c l o s e d '  on  p a g e  1 5  o f  
t h e  a b o v e  r e f e r e n c e d  s o l i c i t a t i o n  i s  a s  
f o l l o w s  : 

2 %  - s t e e l :  E n g l a n d  

1 5 %  - f o r g i n g s :  E n g l a n d  

2 2 %  - m a c h i n g i n g ,  g r i n d i n g :  P a k i s t a i  

6 1 %  - h a r d e n i n g ,  p a s s i v a t i o n ,  p o l i s h ,  
f i n i s h i n g ,  s e t t i n g ,  c l e a n i n g ,  
m a r k i n g ,  t e s t i n g ,  p a c k a g i n g :  USA" 

The c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  i n f o r m e d  SICOA t h a t  i t s  b i d  was 
r e j e c t e d  a s  n o n r e s p o n s i v e .  Award w a s  made t o  t h e  n e x t  low 
b i d d e r ,  C o l u m b i a  S u r g i c a l  I n s t r u m e n t  Co. ,  I n c .  ( C o l u m b i a ) .  
The 3 o t i c e  t o  S I C O A  o f  a w a r d  t o  C o l u m b i a  s t a t e d :  

" B e c a u s e  o f  a m b i g u o u s  r e p r e s e 3 t a t i o n s  i t  
c o u l d  n o t  b e  d e t e r m i n e d  f r o m  y o u r  b i d  were 
t h e  s u p p l i e s  t o  b e  f u r n i s h e d  t h e r e u 3 d e r  were 
t o  b e  m a n u f a c t u r e d  or p r o d u c e d  by s m a l l  
b u s i n e s s  c o n c e r n s . "  

I n  i t s  p r o t e s t  t o  t h i s  O f f i c e ,  SICOA c o n t e n d e d  t h a t  i t s  
t y p i s t  c h e c k e d  i n c o r r e c t  b o x e s  i n  c l a u s e s  K78 a n d  K79 o f  i t s  
b i d .  SICOA f u r t h e r  a r g u e d  t h a t  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  i t s  b i d  
a n d  t h e  e 3 c l o s e d  c o n f i d e n t i a l  l e t t e r  c l e a r l y  i n d i c a t e d  i t s  
i q t e n t i o n  t o  f u r n i s h  a s m a l l  b u s i i e s s  p r o d u c t .  A c c o r d i n g  t o  
S I C O A ,  i t s  b i d  c o u l d  h a v e  b e e n  c l a r i f i e d  by D L A  a n d  s u c h  
c l a r i f i c a t i o n  w o u l d  3 o t  h a v e  b e e n  a m a t e r i a l  c h a n g e  i 2  t h e  
b i d .  

A b i d  o n  a t o t a l  s m a l l  b u s i n e s s  s e t - a s i d e  m u s t  
e s t a b l i s h  t h e  b i d d e r ' s  l e g a l  o b l i g a t i o n  t o  f u r n i s h  s u p p l i e s  
m a n u f a c t u r e d  or p r o d u c e d  by a s m a l l  b u s i n e s s  c o n c e r i .  
C u l l i g a n ,  I n c . ,  58 Comp. Gen. 307 ( 1 9 7 9 1 ,  79-1 C . P . D .  
1 1 4 9 .  We b e l i e v e  t h a t  SICOA's  b i d  was f o u n d  p r o p e r l y  t o  b e  
n o n r e s p o n s i v e .  SICOA r e p r e s e 9 t e d  t h a t  i t  w a s  a r e g u l a r  
d e a l e r ,  r a t h e r  t h a n  a m a > u f a c t u r e r ,  a n d  t h a t  t h e  m e d i c a l  
s u p p l i e s  w o u l d  n o t  b e  m a n u f a c t u r e d  by  a s m a l l  b u s i l e s s .  The  
f a i l u r e  o f  STCOA t o  e x p r e s s  i t s  i n t e n t i 0 3  i . n  i t s  b i d  a n d  t o  
t h e r e b y  s u b m i t  a b i 3 d i 3 g  p r o m i s e  t o  meet t h e  s m a l l  b u s i n e s s  
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s e t - a s i d e  r e q u i r e m e n t  was s u f f i c i e n t  t o  r e n d e r  t h e  b i d  
n o n r e s p o n s i v e .  - S e e  P r e s t e x ,  I n c . ,  59  Comp. Gen. 1 4 0  ( 1 9 7 9 1 ,  
79-2 C . P . D .  1 411.  A l s o ,  t o  p e r m i t  S I C O A  t o  c l a r i f y  i t s  b i d  
a f t e r  b i d  o p e n i n g  a n d  t o  t h e r e b y  make i t  r e s p o n s i v e  w o u l d  b e  
t a n t a m o u 3 t  t o  p e r m i t t i n g  t h e  s u b m i s s i o n  o f  a new b i d .  - J.T. 
S y s t e m s ,  I n c . ,  B-213308,  Mar. 7 ,  1 9 8 4 ,  84-1  C . P . D .  1 277.  

S I C O A  c o n t e n d s  t h a t  o t h e r  p r o v i s i o n s  o f  i t s  b i d  a n d  t h e  
e n c l o s e d  l e t t e r  i n d i c a t e  i t s  i n t e n t i o n  t o  comply  w i t h  t h e  
s m a l l  b u s i 3 e s s  r e q u i r e m e n t .  W e  do  n o t  v i e w  t h e s e  r e p r e s e n -  
t a t i o n s  a s  o b l i g a t i n g  S I C O A  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  r e q u i r e m e n t  
i i  v i e w  o f  t h e  c o n t r a r y  r e p r e s e n t a t i o n  i n  t h e  c l a u s e  
i r l t e n d e d  f o r  t h a t  p u r p o s e .  A t  b e s t ,  SICOA's  c o m p l e t i o n  o f  
t h e s e  c l a u s e s  c r e a t e d  a n  a m b i g u i t y  w h i c h  r e q u i r e d  r e j e c t i o n  
o f  t h e  b i d  a s  3 o n r e s p o n s i v e .  P r e s t e x ,  I n c . ,  59  Comp. Gen. 
1 4 0 ,  79-2 C . P . D .  1 4 1 1  a t  3. 

F i n a l l y ,  SICOA a r g u e s  t h a t  u n d e r  a n o t h e r  I F B ,  w h i c h  w a s  
a l s o  a s m a l l  b u s i n e s s  s e t - a s i d e ,  " t h e  same c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r  p e r m i t t e d  a m a t e r i a l  c h a n g e  o f  s u p p l i e r  a n d  a f o r m a t  
c h a n g e  o f  p r o d u c t i o n  f o r  H e a l t h m e d  Company b e t w e e n  t h e  t ime 
o f  b i d  o p e D i n g  a n d  award . "  SICOA c o n t e n d s  t h a t  n o t  a l l o w i n g  
a c h a n g e  i n  i t s  b i d  is " a r b i t r a r y  a n d  d i s c r i m i n a t o r y "  i n  
l i g h t  o f  t h e  a l l e g e d  c h a n g e  a l l o w e d  u n d e r  t h e  p r e v i o u s  
p r o c u r e m e n t .  

D L A  e x p l a i n s  t h a t  u n d e r  t h e  p r e v i o u s  p r o c u r e m e n t ,  s i n c e  
H e a l t h m e d  Company ( H e a l t h m e d )  r e p r e s e n t e d  i t s e l f  t o  b e  a 
s m a l l  b u s i n e s s  c o n c e r n  a n d  a m a n u f a c t u r e r  o f  t h e  s o l i c i t e d  
s u p p l i e s ,  t h a t  f i r m ' s  b i d  w a s  d e t e r m i n e d  t o  b e  r e s p o n s i v e  t o  
t h e  s m a l l  b u s i n e s s  s e t - a s i d e  r e q u i r e m e n t .  C o m m u n i c a t i o n s  
a f t e r  b i d  o p e n i n g ,  b e t w e e n  D L A  a n d  H e a l t h m e d ,  were f o r  t h e  
p u r p o s e  o f  d e t e r m i a i 2 g  H e a l t h m e d ' s  r e s p o n s i b i l i t y .  I n  f a c t ,  
t h e  S m a l l  B u s i n e s s  A d m i n i s t r a t i o n  i s s u e d  a d e t e r m i n a t i o n  
t h a t  H e a l t h m e d  d i d  n o t  q u a l i f y  a s  a s m a l l  b u s i n e s s  c o n c e r n .  
T h a t  d e t e r m i n a t i o n  w a s  n o t  a p p e a l e d  a n d  H e a l t h m e d ' s  b i d  was 
r e j e c t e d .  T h e r e f o r e ,  t h e r e  is n o  mer i t  t o  SICOA's  a l l e g a -  
t i o n  t h a t  t h e  t r e a t m e n t  o f  i t s  b i d  was d i s c r i m i n a t o r y .  

A c c o r d i n g l y ,  t h e  p r o t e s t  is d e n i e d .  

Jwrn Comp t r o  l l e  r d o e  G e n e r a l  

I o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




