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M A ~ E R  OF: Moshman A s s o c i a t e s ,  I n c .  

DIQEST: 

Agency d e c i s i o n  t o  a w a r d  a s o l e - s o u r c e  
c o n t r a c t  t o  N a t i o n a l  Academy o f  S c i e n c e s  
(NAS) i s  j u s t i f i e d  w h e r e  r e c o r d  s h o w s  t h a t  
r e a s o n a b l e  b a s i s  e x i s t s  f o r  a g e n c y  d e t e r m i n a -  
t i o n  t h a t  o n l y  NAS c o u l d  meet a g e n c y ' s  n e e d s .  

Moshman A s s o c i a t e s ,  I n c .  (Moshman) ,  p r o t e s t s  t h e  . b 

D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ' s  ( E d u c a t i o n )  s o l e - s o u r c e  a w a r d  o f  a 
c o n t r a c t  t o  t h e  N a t i o n a l  Academy o f  S c i e n c e s  (NAS) u n d e r  
p r o c u r e m e n t  d o c u m e n t  No. 114AP40010.  NAS i s  t o  c o n d u c t  a n  
e v a l u a t i o n  o f  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r  f o r  E d u c a t i o n  S t a t i s t i c s  
(NCES). NAS was c h a r t e r e d  by C o n g r e s s  i n  1863 t o  c o n d u c t  - 
s t u d i e s  i n  t h e  f i e l d s  o f  s c i e n c e  or a r t  when r e q u e s t e d  t o  do 
so  by t h e  g o v e r n m e n t .  NAS i s  a n o n p r o f i t  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  
h a s  a p o l i c y  t h a t  i t  w i l l  n o t  c o m p e t e  f o r  g o v e r n m e n t  con-  
t r a c t s  a n d  w i l l  o n l y  n e g o t i a t e  f o r  c o n t r a c t s  o n  a s o l e -  
s o u r c e  b a s i s  w h e r e  i t  b e l i e v e s  i t s  s e r v i c e s  a r e  a p p r o p r i a t e .  

Moshman c o n t e n d s  t h a t  i t  c a n  p e r f o r m  t h e  n e e d e d  s t u d y ,  
t h a t  Moshman h a s  p e r f o r m e d  s i m i l a r  s t u d i e s  p r e v i o u s l y ,  a n d  
t h a t  E d u c a t i o n  h a s  f a i l e d  t o  j u s t i f y  a s o l e - s o u r c e  a w a r d  t o  
NAS. 

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

E d u c a t i o n  a d v i s e s  t h a t  NCES i s  t h e  p r i m a r y  s o u r c e  o f  
s t a t i s t i c a l  d a t a  o n  e d u c a t i o n  for t h e  n a t i o n ,  p r o v i d i n g  
i n f o r m a t i o n  o n  t h e  c o n d i t i o n  o f  e d u c a t i o n  t o  f e d e r a l ,  s t a t e ,  
a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s ,  a n d  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  
T h u s ,  E d u c a t i o n  r e q u i r e s  t h a t  NCES d a t a  b e  o f  t h e  h i g h e s t  
q u a l i t y .  E d u c a t i o n  r e p o r t s  t h a t  t h e  r e l i a b i l i t y  o f  NCES 
d a t a  h a s  b e e n  q u e s t i o n e d  by d a t a  u s e r s .  E d u c a t i o n  a l s o  
r e p o r t s  t h a t  i n  1 9 8 5 ,  NCES is s u b j e c t  t o  c o n g r e s s i o n a l  

. r e a u t h o r i z a . t i o n .  I n  v i e w  o f  t h e s e  f a c t o r s ,  E d u c a t i o n  d e t e r -  
m i n e d  t h a t  a " p r e s s l n g  n e e d  e x t s t s  f o r  a c o m p r e h e n s i v e ,  
o b j e c t i v e  a n d  s c i e n t i f i c a l l y  e x p e r t  e v a l u a t i o n  o f  t h e  
h i g h e s t  l e v e l . "  E d u c a t i o n  a l s o  a s s e r t s  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  
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c o n t r o v e r s i a l  n a t u r e  of t h e  p r o g r a m  t o  b e  r e v i e w e d ,  t h e  
e v a l u a t i o n  s t u d y  m u s t  h a v e  t h e  w i d e s t  p o s s i b l e  a u d i e n c e  
a c c e p t a n c e .  

E d u c a t i o n  c o n c l u d e d  t h a t  o n l y  NAS c o u l d  p r o v i d e  a 
c o m b i n a t i o n  o f  t h e  h i g h e s t  c a l i b e r  o f  s c i e n t i f i c  e x p e r t i s e ,  
i n d e p e n d e n c e ,  i m p a r t i a l i t y ,  c r e d i b i l i t y  a n d  a u d i e n c e  a c c e p t -  
a n c e  n e c e s s a r y  t o  meet E d u c a t i o n ' s  n e e d s .  I n  p a r t i c u l a r ,  
E d u c a t i o n  d e t e r m i n e d  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  NAS's u n i q u e  q u a l i -  
f i c a t i o n s ,  NAS was t h e  o n l y  s o u r c e  " w h i c h  c a n  p r o v i d e  t h e  
m e a s u r e  o f  e x p e r t i s e ,  i n d e p e n d e n c e ,  o b j e c t i v i t y  a n d  a u d i e n c e  
a c c e p t a n c e  n e c e s s a r y  t o  meet p r o g r a m  r e q u i r e m e n t s , "  a n d ,  
t h e r e f o r e ,  a s o l e - s o u r c e  a w a r d  t o  NAS was j u s t i f i e d .  h 

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r o p r i e t y  o f  c o n d u c t i n g  t h i s  
p r o c u r e m e n t  on  a s o l e - s o u r c e  b a s i s ,  w e  n o t e  t h a t  n e g o t i a t e d  
p r o c u r e m e n t s  m u s t  b e  c o n d u c t e d  o n  a c o m p e t i t i v e  b a s i s  t o  t h e  
maximum p r a c t i c a b l e  e x t e n t .  See F e d e r a l  Data C o r p o r a t i o n ,  - 
5 9  Comp. Gen. 2 8 8  ( 1 9 8 0 ) ,  8 0 - 1  C.P.D. 7 1 6 7 .  A c o n t r a c t i n g  
a g e n c y ,  h o w e v e r ,  c a n  j u s t i f y  a s o l e - s o u r c e  a w a r d  by s h o w i n g  
t h a t  i t  r e a s o n a b l y  b e l i e v e d  a t  t h e  t i m e  o f  a w a r d  t h a t  t h e r e  
c l e a r l y  was b u t  o n e  p o s s i b l e  s o u r c e  o f  s u p p l y ,  o r  t h a t ,  
b a s e d  on  t h e  t o t a l i t y  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  w h i c h  e x i s t e d  a t  
t h e  t i m e  o f  a w a r d ,  i t  w o u l d  h a v e  b e e n  f u t i l e  t o  h a v e  s o u g h t  
c o m p e t i t i o n .  E a g l e  R e s e a r c h  G r o u p ,  I n c . ,  B - 2 1 3 7 2 5 ,  May 8 ,  
1 9 8 4 ,  8 4 - 1  C.P.D. 1 5 1 4 .  W h i l e  w e  s u b j e c t  s o l e - s o u r c e  
a w a r d s  t o  c l o s e  s c r u t i n y ,  w e  w i l l  n o t  o b j e c t  i f  t h e r e  i s  a 
r e a s o n a b l e  b a s i s  f o r  t h e  a g e n c y ' s  d e t e r m i n a t i o n .  Tom Shaw, 
I n c . ;  Mer r i t t  D r e d g i n q ,  B - 2 1 0 7 8 1 ;  B - 2 1 0 7 8 1 . 2 ,  Aug. 1 6 ,  1 9 8 3 ,  
8 3 - 2  C.P.D. 1 2 1 8 .  

E d u c a t i o n ' s  p r i m a r y  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  s o l e - s o u r c e  
a w a r d  t o  NAS i s  i t s  b e l i e f  t h a t  o n l y  a n  NAS s t u d y  meets i t s  
n e e d  f o r  a r e p o r t  w i t h  a u d i e n c e  a c c e p t a b i l i t y .  As s t a t e d  
p r e v i o u s l y ,  E d u c a t i o n  h a s  d e t e r m i n e d  t h a t  b a s e d  o n  p r i o r  
c r i t i c i s m  of NCES g e n e r a t e d  d a t a  f r o m  w i t h i n  E d u c a t i o n  a n d  
f r o m  p u b l i c  s o u r c e s ,  a n d  t h e  n e e d  t o  h a v e  a s t u d y  o f  " g r e a t  
w e i g h t "  t o  p e r m i t  p r o p e r  r e v i e w  o f  t h e  NCES d u r i n g  t h e  
f o r t h c o m i n g  NCES c o n g r e s s i o n a l  r e a u t h o r i z a t i o n  p r o c e s s ,  t h a t  
a s t u d y  of t h e  h i g h e s t  c r e d i b i l i t y  a n d  c a l i b e r  i s  n e e d e d .  

I n  t h i s  c o n n e c t i o n ,  E d u c a t i o n  p o i n t s  t o  t h e  s p e c i a l .  
i n d e p e n d e n t  s t a t u s  o f  NAS a s  a n o n p r o f i t  o r g a n i z a t i o n ,  c o n -  
g r e s s i o n a l l y  c h a r t e r e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  c o n d u c t i n g  s t u d i e s  
f o r  t h e  g o v e r n m e n t .  E d u c a t i o n  f u r t h e r  n o t e s  t h a t  NAS 
h i s t o r i c a l l y  h a s  e n j o y e d  a h i g h  d e g r e e  o f  c r e d i b i l i t y ,  t h a t  
i t s  s c i e n t i f i c  e x p e r t i s e  a n d  r e s o u r c e s  a r e  of t h e  h i g h e s t  
c a l i b e r ,  a n d  t h a t  i t  i s  a " d i s t i n g u i s h e d  a n d  r e s p e c t e d  
body . "  E d u c a t i o n  a l s o  s t a t e s  t h a t  NAS i s  s e l e c t i v e  a b o u t  
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t h e  s t u d i e s  I t  w i l l  c o n d u c t ,  a n d  p r o v i d e s  a m u l t i - t i e r e d  
r e v i e w  p r o c e s s  t o  e n s u r e  t h e  q u a l i t y  of i t s  s t u d i e s .  A l s o ,  
E d u c a t i o n  p o i n t s  o u t  t h a t  N A S  e n s u r e s  t h e  i m p a r t i a l i t y  a n d  
i n d e p e n d e n c e  o f  i t s  work  by r e q u i r i n g  a s  a c o n d i t i o n  of 
c o n d u c t i n g  a s t u d y  t h a t  t h e  s p o n s o r i n g  a g e n c y  c a n n o t  r e v i e w ,  
comment or a p p r o v e  t h e  r e p o r t  b e f o r e  i t s  r e l ease .  

E d u c a t i o n  s t a t e s  t h a t  " d u e  t o  t h e  c o n t r o v e r s i a l  n a t u r e  
of  t h e  i s s u e s  t o  b e  t r e a t e d ,  t h e  f i n d i n g s  of t h e  e v a l u a t i o n  
n e e d  t o  b e  g u a r a n t e e d  t h e  g r e a t e s t  a u d i e n c e  a c c e p t a n c e  p o s -  
s i b l e . "  B e c a u s e  of NAS's u n i q u e  s t a t u s ,  E d u c a t i o n  h a s  
c o n c l u d e d  t h a t  a n  N A S  r e p o r t  w i l l  a c h i e v e  g r e a t e r  a u d i e n c e  
a c c e p t a n c e  t h a n  a n y  o t h e r  p o s s i b l e  s o u r c e  i n c l u d i n g  
Moshman. W h i l e  Moshman a r g u e s  t h a t  i t  a l s o  c o u l d  p e r f o r m  b 

t h e  s t u d y  c o n s i s t e n t  w i t h  E d u c a t i o n ' s  n e e d  f o r  a r e p o r t  o f  
t h e  h i g h e s t  c a l i b e r ,  Moshman h a s  n o t  e s t a b l i s h e d  t h a t  
E d u c a t i o n ' s  c o n c l u s i o n  t h a t  o n l y  a n  N A S  r e p o r t  w i l l  p r o v i d e  
t h e  a u d i e n c e  a c c e p t a b i l i t y  n e c e s s a r y  t o  meet i t s  n e e d  I s  
u n r e a s o n a b l e .  Under  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  i n  o u r  v i e w ,  
E d u c a t i o n ' s  s o l e - s o u r c e  a w a r d  t o  N A S  was p r o p e r .  

-. 

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

C o mp t'r o 1 l e v  G&e r a 1 
of t h e  U n i t e d  S t a t e s  
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