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R e c o n s i d e r a t i o n  

.. 
OIOEST: 

A t  common l a w ,  c o d i f i e d  by s e c t i o n  20(11) of t h e  
I n t e r s t a t e  Commerce A c t ,  49 U . S . C .  11707 (Supp.  
IV, 19801, a common c a r r i e r  i s  l i a b l e  w i t h o u t  
p r o o f  of n e g l i g e n c e  f o r  a l l  damage t o  good8  
transported u n l e s s  t h e  c a r r i e r  shows  t h a t  t h e  
damage w a s  c a u s e d  s o l e l y  b y  ( 1 )  a n  a c t  of God, 
(2) t h e  p u b l i c  enemy,  (3) t h e  f a u l t  of t h e  s h i p -  
p e r ,  (4) a c t  o f  p u b l i c  a u t h o r i t y ,  o r  ( 5 )  t h e  
i n h e r e n t  n a t u r e  o f  t h e  g o o d s  s h i p p e d .  

A pr ima f a c i e  case  o f  l i a b i l i t y  is e s t a b l i s h e d  
when t h e  s h i p p e r  s h o w s  a f a i l u r e  by t h e  c a r r i e r  
t o  d e l i v e r  g o o d s  a t  d e s t i n a t i o n  i n  t h e  same 
q u a n t i t y  o r  q u a l i t y  as  r e c e i v e d  b y  t h e  c a r r i e r  
a t  o r i g i n  a n d  t h e  amoun t  of damages .  

.. 
P r i m a  f a c i e  case of  c a r r i e r  l i a b i l i t y  f o r  damage 
or l o s s  o f  m o b i l e  homes h a s  n o t  b e e n  o v e r c o m e  
w h e r e ,  i n  o n e  ca se ,  t h e  c a r r i e r ’ s  e v i d e n c e  o f  
s h i p p e r  f a u l t  is b a s e d  on t i r e  b l o w o u t s  a n d ,  i n  
t h e  o t h e r  c a se ,  is b a s e d  o n  s p e c u l a t i o n ,  c o n -  
j e c t u r e  a n d  i n f e r e n c e  f r o m  t h e  f a c t  of damage 
t h a t  t h e  m o b i l e  home s t r u c t u r e  was d e f e c t i v e .  

The  d e f e n s e  t h a t  damage  i n  t r a n s i t  was t h e  sole 
r e s u l t  o f  a common l aw e x c e p t i o n  t o  c a r r i e r  l i a -  
b i l i t y  m u s t  b e  e s t a b l i s h e d  by t h e  c a r r i e r  by 
a f f i r m a t i v e  e v i d e n c e  a n d  n o t  by c o n j e c t u r e  o r  
i n f e r e n c e .  

C h a n d l e r  T r a i l e r  Convoy ,  I n c a  ( C h a n d l e r ) ,  r e q u e s t s  
r e c o n s i d e r a t i o n  o f  o u r  d e c i s i o n  i n  C h a n d l e r  T r a i l e r  Convoy ,  
-* I n c  ’ B-193432, B-211194, J a n ,  5, 1984, 84-1 C.P .D.  1 53, in- 

a m o u n t s  r e c o v e r e d  by t h e  s h i p p i n g  a g e n c i e s  f o r  loss or dam- 
a g e  i n  t r a n s i t  t o  f o u r  s h i p m e n t s  o f  m o b i l e  homes. C h a n d l e r  
h a s  r e q u e s t e d  r e c o n s i d e r a t i o n  o n l y  o f  t h e  s h i p m e n t s  u n d e r  
g o v e r n m e n t  b i l l s  o f  l a d i n g  (GBL) Nos. AP-300,655 a n d  
K-O,997,949. 

. w h i c h  w e  d e n i e d  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t  c l a i m s  f o r  r e f u n d  o f  



B-193432, B-211194 2 

We a f f i r m  t h e  d e c i s i o n  d i s a l l o w i n g  t h e  c la im o f  
C h a n d l e r  u n d e r  GBL No. AP-300,655 a n d  t h e  d e c i s i o n  d e n y i n g  
t h e  c l a i m  o f  C h a n d l e r  u n d e r  GBL No. K-0,997,949.  

A t  t h e  o u t s e t ,  C h a n d l e r  a g r e e s  t h a t  i t s  l i a b i l i t y  i n  
t h i s  case is g o v e r n e d  by t h e  d e c i s i o n  in M i s s o u r i  P a c i f i c  
R a i l r o a d  Company V.  E l m o r e  6 S t a h l ,  377 U.S. 134 ( 1 9 6 4 ) ,  
w h i c h  was c i t e d  i n  o u r  p r i o r  d e c i s i o n .  In t h a t  d e c i s i o n ,  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  Supreme  C o u r t  h e l d  t h a t  a t  common l aw,  
c o d i f i e d  by s e c t i o n  2 0 ( 1 1 )  o f  t h e  I n t e r s t a t e  Commerce A c t ,  
49  U.S.C. 1 1 7 0 7  ( S u p p .  I V ,  1 9 8 0 1 ,  commonly r e f e r r e d  t o  a s  
t h e  Carmack  Amendment,  a common c a r r i e r  is l i a b l e  w i t h o u t  
p r o o f  o f  n e g l i g e n c e  f o r  a l l  damage t o  g o o d s  t r a n s p o r t e d  
u n l e s s  t h e  c a r r i e r  s h o w s  t h a t  t h e  damage  w a s  c a u s e d  s o l e l y  
by ( 1 )  a n  a c t  o f  God,  ( 2 )  t h e  p u b l i c  enemy,  ( 3 )  t h e  f a u l t  o f  
t h e  s h i p p e r ,  ( 4 )  a c t  o f  t h e  p u b l i c  a u t h o r i t y ,  o r  ( 5 )  t h e  
i n h e r e n t  v i c e  o r  n a t u r e  o f  t h e  g o o d s  s h i p p e d ,  a n d  a prima 
f a c i e  ca se  o f  l i a b i l i t y  i s  e s t a b l i s h e d  when t h e  s h i p p e r  
shows  a f a i l u r e  by t h e  c a r r i e r  t o  d e l i v e r  g o o d s  a t  d e s t i n a -  
t i o n  i n  t h e  same q u a n t i t y  o r  q u a l i t y  a s  r e c e i v e d  by t h e  
c a r r i e r  a t  o r i g i n  a n d  t h e  amoun t  o f  damages .  

C h a n d l e r  c o n t e n d s  t h a t  o u r  O f f i c e  e r r e d ,  f i r s t ,  in 
c o n s t r u i n g  t h e  c a r r i e r ' s  a r g u m e n t  t o  b e  t h a t  t h e  damage was 
t h e  r e s u l t  o f  a n  i n h e r e n t  d e f e c t  i n  t h e  m o b i l e  homes t r a n s -  
p o r t e d ;  s e c o n d ,  in h o l d i n g  t h a t  t h e  e f f e c t  of  C h a n d l e r ' s  
t a r i f f s  a n d  c o m m e r c i a l  b i l l s  o f  l a d i n g  i s  t o  s h i f t  t h e  b u r -  
d e n  o f  e v i d e n c e  f r o m  t h e  c a r r i e r  t o  t h e  s h i p p e r ;  t h i r d ,  i n  
r e j e c t i n g  C h a n d l e r ' s  a r g u m e n t  t h a t  i t s  t a r i f f ' s  e x c u l p a t o r y  
p r o v i s i o n  r e c e i v e d  t a c i t  a p p r o v a l  by t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  
I n t e r s t a t e  Commerce Commiss ion  ( I C C )  in T r a n s p o r t a t i o n  o f  
M o b i l e  Homes, Ex P a r t e  No. M C - 1 0 8 ;  a n d ,  f o u r t h ,  i n  c o n f u s i n g  
a l e g a l  t a r i f f  r u l e  a s  o p p o s e d  t o  a n  u n l a w f u l  r u l e .  

C h a n d l e r  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  damages  i n  t r a n s i t  r e s u l t e d  
f r o m  d e f e c t s  i n  t h e  m o b i l e  homes t e n d e r e d  f o r  s h i p m e n t .  In 
o u r  p r i o r  d e c i s i o n ,  w e  c o n s t r u e d  t h i s  a r g u m e n t  a s  i n v o k i n g  
t h e  i n h e r e n t  v i c e  o f  t h e  g o o d s  e x c e p t i o n .  However ,  i f  t h e  
m o b i l e  homes were  t e n d e r e d  by  t h e  s h i p p e r  i n  a c o n d i t i o n  
u n f i t  f o r  t r a n s i t ,  a n d  i f  damage  r e s u l t e d  f r o m  t h a t  d e f e c -  
t i v e  c o n d i t i o n ,  as  C h a n d l e r  c o n t e n d s ,  t h e  damage w o u l d  b e  
t h e  r e s u l t  o f  t h e  f a u l t  o f  t h e  s h i p p e r .  L e v e r  B r o s .  Co. V .  

B a l t i m o r e  IS 0. R .  C O . ,  1 6 4  F.2d 7 3 8  ( 4 t h  C i r .  1 9 4 7 ) .  
C h a n d l e r  a r g u e s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  s i n c e  t h e  damage i n  t r a n s i t  
o c c u r r e d  a s  a r e s u l t  o f  d e f e c t s  In t h e  m o b i l e  homes f u r -  
n i s h e d  by t h e  s h i p p e r ,  i t  i s  n o t  l i a b l e ,  i n  t h e  a b s e n c e  of  
n e g l i g e n c e ,  u n d e r  t h e  Carmack  Amendment,  s u p r a .  
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- C h a n d l e r  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  i t  i s  n o t  l i a b l e  u n d e r  t h e  
e x c u l p a t o r y  c l a u s e s  i n  i t s  t a r i f f  a n d  c o m m e r c i a l  b i l l s  o f  
l a d i n g  w h i c h  p r o v i d e  t h a t  C h a n d l e r  s h a l l  n o t  b e  l i a b l e  f o r  
l o s s  or damage t o  t h e  commodi ty  t r a n s p o r t e d  d u e  t o  n o r m a l  
wear a n d  t e a r  a n d  r o a d  h a z a r d s  w h i l e  i n  t r a n s i t ,  or c a u s e d  
by a n y  s t r u c t u r a l  b r e a k d o w n  or o t h e r  d e f e c t  or t h e  mechan-  
i c a l  b r e a k d o w n  o f  t h e  u n d e r c a r r i a g e ,  w h e e l s ,  t i r e s ,  b r a k e s ,  
w h e e l  b e a r i n g s ,  h i t c h e s ,  s p r i n g s ,  f r a m e ,  o r  a n y  o t h e r  p a r t  
o f  t h e  commodi ty  b e i n g  t r a n s p o r t e d ,  or i t s  a c c e s s o r i e s  o r  
e q u i p m e n t .  C h a n d l e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e s e  c l a u s e s  m e r e l y  con-  
s t i t u t e  a r e c i t a t i o n  o f  t h o s e  c a u s e s  o f  damage w h i c h  w o u l d  
o t h e r w i s e  b e  a n  e x c e p t i o n  t o  c a r r i e r  l i a b i l i t y  f o r  loss or 
damage a s  a r e s u l t  o f  s h i p p e r  f a u l t  a n d  do  n o t  e x p a n d  t h e  
e x e m p t i o n s  t o  c a r r i e r  l i a b i l i t y .  C h a n d l e r  a l s o  a r g u e s  t h a t  
w e  e r r e d  i n  f i n d i n g  t h e s e  c l a u s e s  i n v a l i d .  S i n c e  t h e  I C C  
h a d  b e f o r e  i t  f o r  r u l e m a k i n g  t h e  e x c u l p a t o r y  c l a u s e s  i n  I C C  
Ex P a r t e  M C - 1 0 8 ,  s u p r a ,  a n d  d i d  n o t  o r d e r  e i t h e r  t h a t  t h e  
c l a u s e s  b e  r emoved  f r o m  t h e  c a r r i e r ' s  t a r i f f s  o r  t h a t  q u a l i -  
f y i n g  p r o v i s i o n s  b e  i n c l u d e d ,  i t  i s  C h a n d l e r ' s  p o s i t i o n  t h a t .  
t h e  e x c u l p a t o r y  c l a u s e s  m u s t  b e  p r e s u m e d  t o  b e  v a l i d ,  c i t i n g  
S.W. S u g a r  Co. V .  R i v e r  T e r m i n a l s ,  3 6 0  U.S. 411 (1959% I n  - 
t h a t  case ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  h e l d  t h a t  a n  e x c u l p a t o r y ' c l a u s e -  
may n o t  b e  f o u n d  i n v a l i d  by a c o u r t  i n  t h e  a b s e n c e  o f  a 
d e t e r m i n a t i o n  by t h e  I C C  i n  t h e  e x e r c i s e " o f  i t s  p r i m a r y  
j u r i s d i c t i o n .  

F o r  p u r p o s e s  o f  r e s o l v i n g  t h i s  m a t t e r ,  w e  w i l l  a s s u m e ,  
w i t h o u t  d e c i d i n g ,  t h a t  C h a n d l e r  i s  c o r r e c t  i n  i t s  p o s i t i o n  
t h a t  t h e  f a u l t  o f  t h e  s h i p p e r  r u l e  a p p l i e s  a n d  t h a t  i t s  
e x c u l p a t o r y  c l a u s e  is v a l i d .  

GBL A P - 3 0 0 , 6 5 5  

The  h o u s e t r a i l e r  o f  A i r  F o r c e  S t a f f  S e r g e a n t  James L. 
H a r r i s o n  was t r a n s p o r t e d  by  C h a n d l e r  f r o m  A l m a g o r d o ,  N e w  
M e x i c o ,  t o  G r e e n f i e l d ,  T e n n e s s e e ,  u n d e r  G B L  A P - 3 0 0 , 6 5 5 .  On 
p i c k u p ,  C h a n d l e r  i n s p e c t e d  t h e  m o b i l e  home a n d  p r e p a r e d  a 
p r e m o v e  i n s p e c t i o n  f o r m  o n  w h i c h  some m i n o r  s u r f a c e  damage 
was n o t e d .  Marked  w i t h  a c h e c k  was t h e  p r i n t e d  d e s i g n a t i o n  
" g o o d , "  t h e  h i g h e s t  r a t i n g  o n  t h e  f o r m ,  f o r  t h e  c o n d i t i o n  o f  
t h e  t i r e s .  A l s o ,  t h e r e  w a s  a s t a t e m e n t  t h a t  t h e  m o b i l e  home 
d i d  n o t  a p p e a r  t o  b e  o v e r l o a d e d .  

On a r r i v a l  a t  d e s t i n a t i o n ,  e x t e n s i v e  a d d i t i o n a l  damage 
was n o t e d  a n d  a n  e s t i m a t e  o f  t h e  c o s t  o f  r e p a i r s  was 
s e c u r e d .  C h a n d l e r  c o n c e d e s  t h a t  a prima f a c i e  case  f o r  t h e  
l i a b i l i t y  o f  C h a n d l e r  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d .  C h a n d l e r  
c o n t e n d s ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  damage was c a u s e d  by t h e  
d e f e c t i v e  c o n d i t i o n  o f  t h e  t i r e s ,  w h i c h  were a p a r t  o f  t h e  
m o b i l e  home a n d  t h e  p r o p e r t y  o f  t h e  s e r v i c e  member. 
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C h a n d l e r  a s s e r t s ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  damage w a s  t h e  r e s u l t  
o f  t h e  a c t  o f  t h e  s h i p p e r ,  o n e  o f  t h e  e x c e p t i o n s  t o  common 
c a r r i e r  l i a b i l i t y .  

I n  a n  E n g i n e e r ' s  I n s p e c t i o n  R e p o r t ,  t h e  p r o b a b l e  c a u s e  
o f  t h e  damage  was s t a t e d  t o  b e  a n :  " . i m b a l a n c e  o n  t h e  
r i g h t  e n d  o f  t h e  t r a i l e r .  T h i s  i m b a l a n c e  was a r e s u l t  o f  
t h e  n u m e r o u s  t i r e  f a i l u r e s  o n  t h a t  s i d e .  The  i m b a l a n c e  
c a u s e d  a d e f i n i t e  sway o r  f i s h t a i l  e f f e c t  on  t h e  rear  p o r -  
t i o n  o f  t h e  t r a i l e r . "  I n  a w r i t t e n  s t a t e m e n t ,  t h e  owner  
s t a t e d  t h a t  h e  f o l l o w e d  t h e  m o b i l e  home i n  h i s  c a r  a n d  
C h a n d l e r  f o l l o w e d  a r o u t e  w h i c h  i n v o l v e d  s e v e r a l  s t r e t c h e s  
o f  c o n s t r u c t i o n .  C h a n d l e r ' s  d r i v e r  l e f t  a n  i n t e r s t a t e  h i g h -  
way t o  t a k e  a n  o u t - o f - t h e - w a y ,  n a r r o w ,  t w o - l a n e  h i g h w a y  i n  
o r d e r  t o  d r o p  h i s  f a m i l y ,  w h i c h  h a d  a c c o m p a n i e d  him.  D u r i n g  
t h e  t r a n s p o r t a t i o n ,  t h e  m o b i l e  home h a d  1 1  b l o w o u t s  a n d  f o u r  
f l a t  t i r e s .  A memo i n  t h e  f i l e  by t h e  A i r  F o r c e  c l a i m s  
o f f i c e r  i n d i c a t e s  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  w i d t h  o f  t h e  m o b i l e  
home a n d  t h e  n a r r o w n e s s  o f  t h e  t w o - l a n e  h i g h w a y ,  C h a n d l e r ' s  
d r i v e r  was r e q u i r e d  t o  L e a v e  t h e  r o a d  o n  n u m e r o u s  o c c a s i o n s  
t o  a v o i d  a p p r o a c h i n g  v e h i c l e s .  The  c l a ims  o f f i c e r  a l s o  
n o t e d  t h a t  " a l l  f l a t  t i r e s  o c c u r r e d  on  t h e  r i g h t  a x l e s  ( s i d e  
w h i c h  i s  mos t  l i k e l y  t o  l e a v e  r o a d ) . "  A . s t a t e m e n t  by 
C h a n d l e r ' s  d r i v e r  i n d i c a t e d  t h a t :  " T i r e  f a i l u r e  was m o s t l y  
d u e  t o  c o n d i t i o n s  o v e r  w h i c h  w e  h a d  t o  t r a v e l ,  t h e  r o a d s ,  
e t c .  The  f l a t s  were n o t  c a u s e d  by o v e r l o a d i n g ,  b u t  r a t h e r  
by n a i l s  w e  p i c k e d  u p ,  t h i s  t y p e  a n d  t h e  same s o r t . "  

Once a p r ima  f a c i e  case  o f  damage i n  t r a n s i t  h a s  b e e n  
e s t a b l i s h e d ,  t h e  c a r r i e r  i s  o b l i g e d  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  
damage w a s  c a u s e d  s o l e l y  by o n e  o f  t h e  f i v e  e x c e p t i o n s  
r e c o g n i z e d  a t  common l a w ,  s u c h  a s  a n  a c t  o r  f a u l t  o f  t h e  
s h i p p e r .  C h a n d l e r  T r a i l e r  Convoy ,  I n c . ,  55 Comp. Gen. 1209, 
1213 (1976). T h i s  d e f e n s e  m u s t  b e  e s t a b l i s h e d  by a f f i r m a -  
t i v e  e v i d e n c e - - m e r e  c o n j e c t u r e  i s  n o t  s u f f i c i e n t .  K a r a b a n u i  
V .  The  S h i c h s h e n n y ,  123-F. Supp .  9 9  (19541, a f f i r m e d  227 - 
F.2d 348 (1957; J o s e p h  T o k e r  V .  L e h i g h  V a l l e y  R . ,  97 A . 2 d  
598 (1953). 

We p r e v i o u s l y  d e n i e d  C h a n d l e r ' s  c l a i m  o n  t h e  g r o u n d s  
t h a t  C h a n d l e r  h a d  n o t  shown t h a t  t h e  t i r e s  were d e f e c t i v e  
a n d  h a d  n o t ,  t h e r e f o r e ,  shown t h a t  t h e  damage w a s  d u e  t o  a n  
e x c e p t i o n  t o  c a r r i e r  l i a b i l i t y .  We a l s o  h e l d ,  c i t i n g  t h e  
d e c i s i o n  i n  N a t i o n a l  T r a i l e r  Convoy ,  I n c . ,  B-199156, Mar. 5, 
1981, 81-1 C . P . D .  7 168, t h a t  a t i r e  i s  n o t  shown t o  be  
d e f e c t i v e  mere ly b e c a u s e  i t f a i  Is. 

C h a n d l e r  a g a i n  c o n t e n d s  t h a t  i t  i s  n o t  l i a b l e  b e c a u s e  
t h e  damages  r e s u l t e d  s o l e l y  f r o m  t h e  m u l t i p l e  t i r e  f a i l u r e s ,  
b u t  C h a n d l e r  h a s  n e i t h e r  a l l e g e d ,  n o r  p r e s e n t e d  a n y  e v i d e n c e  
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o f ,  d e f e c t  i n  t h e  t i r e s ,  On t h e  c o n t r a r y ,  C h a n d l e r ' s  
p r e m o v e  i n s p e c t i o n  r e p o r t  s h o w s  t h a t  t h e  t i r e s  were g o o d  a n d  
t h a t  t h e  m o b i l e  home w a s  n o t  o v e r l o a d e d ,  The s t a t emen t  o f  
C h a n d l e r ' s  d r i v e r  s h o w s  t h a t  t h e  t i r e  f a i l u r e s  were d u e  
m o s t l y  t o  r o a d  c o n d i t i o n s ,  n a i l s  p i c k e d  u p  a n d ,  a p p a r e n t l y ,  
o t h e r  t h i n g s  o f  t h e  same s o r t .  The  s t a t e m e n t  o f  S t a f f  
S e r g e a n t  H a r r i s o n  i n d i c a t e s  t h a t  t h e r e  was w i r e  i n  t h e  
t i r e s ,  A s  n o t e d  by t h e  A i r  F o r c e  c l a ims  o f f i c e r ,  i t  i s  s i g -  
n i f i c a n t  t h a t  a l l  1 5  t i r e  f a i l u r e s  o c c u r r e d  o n  t h e  r i g h t  
s i d e  o f  t h e  m o b i l e  home, 1 1  o f  w h i c h  were r e p l a c e d  by p r e -  
s u m a b l y  new t i r e s ,  some o f  w h i c h  a l s o  f a i l e d .  T h e r e  i s  no  
e v i d e n c e  o f  a s i n g l e  t i r e  f a i l u r e  o n  t h e  l e f t  s i d e  o f  t h e  
m o b i l e  home. 

The e v i d e n c e ,  t h e r e f o r e ,  t e n d s  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  
damage  w a s  c a u s e d  by a c o m b i n a t i o n  o f  r o a d  c o n d i t i o n s  a n d  
t h e  manner  i n  w h i c h  t h e  m o b i l e  home was t r a n s p o r t e d .  

S i n c e  t h e  damage i n  t r a n s i t  h a s  n o t  b e e n  shown t o  h a v e  
r e s u l t e d  s o l e l y  f r o m  a n  e x c e p t e d  c a u s e ,  w e  a f f i r m  o u r  p r i o r  
d e c i s i o n  d e n y i n g  t h e  c l a i m  o f  C h a n d l e r .  

G B L  NO. K-0,997,949 

C h a n d l e r  p i c k e d  u p  t h e  m o b i l e  home o f  S t a f f  S e r g e a n t  
Rodney S. P a t t e r s o n ,  U n i t e d  S t a t e s  M a r i n e  C o r p s  (USMC), a t  
J a c k s o n v i l l e ,  N o r t h  C a r o l i n a ,  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  t o  
B r u n s w i c k ,  M a i n e ,  u n d e r  GBL No. K-0,997,949. A t  some p o i n t  
n e a r  H a r r i s b u r g ,  P e n n s y l v a n i a ,  t h e  ma in  f r a m e w o r k  u n d e r  t h e  
t r a i l e r  was b e n d i n g  a n d  b u c k l i n g  o v e r  t h e  a x l e .  C h a n d l e r  
c o n t a c t e d  S e r g e a n t  P a t t e r s o n ,  who a u t h o r i z e d  t h e  i n s t a l l a -  
t i o n  o f  a t h i r d  a x l e  a n d  r e i n f o r c e m e n t  o f  t h e  f r a m e w o r k .  
S e r g e a n t  P a t t e r s o n  p a i d  t h e  b i l l  o f  $2,814 f o r  t h e s e  
r e p a i r s 8  C h a n d l e r ' s  d r i v e r  r e s u m e d  t h e  move, b u t  t e r m i n a t e d  
i t  s h o r t l y  t h e r e a f t e r  b e c a u s e  t h e  u n i t  h a d  d e t e r i o r a t e d  t o  
t h e  p o i n t  w h e r e  i t  c o u l d  n o  l o n g e r  b e  t r a n s p o r t e d .  The  
d r i v e r  a b a n d o n e d  t h e  u n i t  a t  a t r u c k  s t o p  i n  P i t t s t o n ,  Penn-  
s y l v a n i a .  T h e  USMC t h e n  i s s u e d  a c o r r e c t e d  G B L  t e r m i n a t i n g  
t h e  s h i p m e n t  b e c a u s e  o f  " t r a i l e r  d i s i n t e g r a t i n g . "  S e r g e a n t  
P a t t e r s o n  t r a n s f e r r e d  t i t l e  t o  t h e  t r a i l e r  t o  t h e  o w n e r s  o f  
t h e  t r u c k  s t o p  i n  s a t i s f a c t i o n  of  t h e i r  c l a i m  f o r  s t o r a g e .  

S e r g e a n t  P a t t e r s o n  f i l e d  a c l a i m  w i t h  t h e  USMC f o r  
r e i m b u r s e m e n t  o f  $2,814 f o r  t h e  c o s t  o f  r e p a i r s  a n d  a c l a i m  
f o r  t h e  v a l u e  o f  t h e  m o b i l e  home. The c l a i m  f o r  r e p a i r s  w a s  
d e n i e d  a n d  S e r g e a n t  P a t t e r s o n  w a s  a w a r d e d  $8,685 f o r  t h e  
v a l u e  o f  t h e  m o b i l e  home. The USMC c l a i m e d  r e i m b u r s e m e n t  o f  
t h e  damages  f r o m  C h a n d l e r .  On t h e  f a i l u r e  o f  C h a n d l e r  t o  
make a v o l u n t a r y  r e i m b u r s e m e n t  f o r  t h e  damage ,  t h e  amount  o f  
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$8,635 was r e c o v e r e d  by  t h e  USMC by s e t o f f  f r o m  a m o u n t s  
s u b s e q u e n t l y  d u e  t o  C h a n d l e r .  

I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  s e t o f f  was e f f e c t e d  i n  two 
i n s t a l l m e n t s .  An i n i t i a l  i n s t a l l m e n t  o f  $2,800 was 
r e c o v e r e d ,  a n d ,  by l e t t e r  o f  O c t o b e r  8, 1982, C h a n d l e r  
c l a i m e d  r e f u n d  o f  t h i s  amoun t  i n  t h e  m i s t a k e n  b e l i e f  t h a t  
t h e  s e t o f f  h a d  b e e n  t a k e n  f o r  t h e  i n - t r a n s i t  r e p a i r s .  On 
November 4, 1982, a n  a d d i t i o n a l  amount  o f  $5,885 w a s  c o l -  
l e c t e d  by s e t o f f  a n d  C h a n d l e r  amended i t s  c l a i m  t o  $8,685 by 
l e t t e r  o f  December  8, 1982, a d d r e s s e d  t o  o u r  C l a i m s  Group.  
T h i s  l e t t e r  was n o t  i n  t h e  r e c o r d  b e f o r e  u s  d u r i n g  o u r  p r e -  
v i o u s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  c l a i m .  C o n s e q u e n t l y ,  u n d e r  t h e  
b e l i e f  t h a t  C h a n d l e r ' s  c l a i m  was f o r  r e f u n d  of a m o u n t s  
r e c o v e r e d  f o r  t h e  r e p a i r s  i n  t r a n s i t ,  t h e  c la im w a s  d e n i e d  
i n  o u r  p r i o r  d e c i s i o n  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e  amoun t  o f  t h e  
i n - t r a n s i t  r e p a i r s  h a d  n o t  b e e n  r e c o v e r e d  f r o m  C h a n d l e r  a n d  
C h a n d l e r  h a d  n o t  q u e s t i o n e d  t h e  p r o p r i e t y  o f  t h e  $8,685 
r e c o v e r e d  f o r  t h e  v a l u e  o f  t h e  m o b i l e  home. 

I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  r e q u e s t  f o r  r e c o n s i d e r a t i o n ,  
C h a n d l e r  h a s  f u r n i s h e d  a c o p y  o f  i t s  l e t t e r  o f  December  8, 
1982, a m e n d i n g  t h e  c l a i m  t o  q u e s t i o n  t h e - p r o p r i e t y  o f  t h e  
$8,685 s e t o f f .  

F i r s t ,  C h a n d l e r  d o e s  n o t  c o n c e d e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  
h a s  e s t a b l i s h e d  a pr ima f a c i e  case  b e c a u s e  t h e  m o b i l e  home 
was n o t  i n  g o o d  c o n d i t i o n  a t  o r i g i n  a n d ,  s e c o n d ,  C h a n d l e r  
c o n t e n d s  t h a t ,  i f  a prima f a c i e  c a s e  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d ,  
C h a n d l e r  i s  n o t  l i a b l e  b e c a u s e  " t h e  damages  were o c c a -  
s i o n e d  b e c a u s e  t h e  m a i n  f r a m e w o r k  u n d e r  t h e  t r a i l e r  was 
b e n d i n g  a n d  b u c k l i n g ,  n e c e s s i t a t i n g  t h e  M a r i n e  C o r p s  t o  
t e r m i n a t e  t h a t  s h i p m e n t  b e c a u s e  t h e  t r a i l e r  w a s  d i s i n t e -  
g r a t i n g . "  C h a n d l e r  a l s o  c o n t e n d s  t h a t  t h e  s t r u c t u r a l  
d e f e c t s  were n o t  o p e n  a n d  a p p a r e n t  t o  o r d i n a r y  o b s e r v a t i o n ,  
a n d  t h a t  t h e  c a r r i e r  is n o t  r e q u i r e d  " t o  j a c k  u p  a m o b i l e  
home a n d  u s e  a f l a s h l i g h t  t o  i n s p e c t  t h e  u n d e r c a r r i a g e  n o r  
d o e s  t h e  c a r r i e r  h a v e  t o  c l i m b  u p  o n  t o p  o f  t h e  m o b i l e  home 
t o  i n s p e c t  t h e  r o o f  f o r  c r a c k s  o r  l e a k s  i n  t h e  c o o l  s e a l ,  
e t c . "  F i n a l l y ,  C h a n d l e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e r e  is n o  e v i d e n c e  
o f  c a r r i e r  n e g l i g e n c e .  

The  USMC c o n t e n d s ,  f i r s t ,  t h a t  t h e  e v i d e n c e  shows  
r e c e i p t  by t h e  c a r r i e r  i n  g o o d  c o n d i t i o n ,  d e l i v e r y  by t h e  
c a r r i e r  i n  damaged c o n d i t i o n ,  a n d  t h e  amount  o f  t h e  d a m a g e s ,  
w h i c h  e s t a b l i s h e s  a pr ima f a c i e  c a s e .  The  USMC n e x t  con-  
t e n d s  t h a t  C h a n d l e r  h a s  n o t  p r e s e n t e d  a n y  e v i d e n c e  o f  s t r u c -  
t u r a l  d e f e c t s ,  b u t  i n f e r s  t h e  e x i s t e n c e  o f  s t r u c t u r a l  
d e f e c t s  f r o m  t h e  r e s u l t s .  

E 
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In o r d e r  t o  e s t a b l i s h e d  a prima f a c i e  case,  i t  is n o t  
n e c e s s a r y  t o  show t h a t  t h e  s h i p m e n t  was i n  g o o d  c o n d i t i o n  a t  
o r i g i n ,  b u t  o n l y  t h a t  i t  was i n  b e t t e r  c o n d i t i o n  a t  o r i g i n  
t h a n  o n  d e l i v e r y  a t  d e s t i n a t i o n  a n d  t h e  amoun t  o f  t h e  dam- 
a g e s .  S i l v e r  L i n i n g  V .  S h e i n ,  117 A.2d 182, 186 (1955). 
The c o p y  o f  t h e  p r e m o v e  i n s p e c t i o n  r e c o r d  s i g n e d  by t h e  
C h a n d l e r  d r i v e r  s h o w s  o n l y  a s m a l l  b u c k l e  a n d  s m a l l  d e n t  o n  
t h e  r i g h t  s i d e ,  s m a l l  d e n t s  i n  f r o n t ,  s h o w e r  d o o r  b r o k e n  
i n s i d e  a n d  t h e  A-frame b e h i n d  t h e  h i t c h  w a s  b e n t  a n d  r u s t y .  
A p e r s o n a l  p r o p e r t y  i n s p e c t i o n  r e c o r d  p r e p a r e d  by t h e  USMC 
s t a t e s  t h a t :  " T r a i l e r  is i n  s a t i s f a c t o r y  c o n d i t i o n  a t  o r i -  
g i n .  S h o u l d  b e  n o  p r o b l e m . "  On d e l i v e r y  a t  t h e  r e c o n s i g n e d  
d e s t i n a t i o n ,  t h e  m o b i l e  home was c o n s i d e r e d  by  t h e  USMC 
c l a i m s  o f f i c e  as a t o t a l  loss a n d  a l l o w e d  t h e  o w n e r  t h e  f u l l  
v a l u e .  T h e r e f o r e ,  t h e  r e c o r d  e s t a b l i s h e s  a f a i l u r e  t o  
d e l i v e r  t h e  m o b i l e  home i n  t h e  same c o n d i t i o n  as  r e c e i v e d  a t  
o r i g i n  a n d  t h e  amoun t  o f  t h e  d a m a g e s ,  w h i c h  c o n s t i t u t e s  a 
pr ima f a c i e  case .  

I n  d e f e n s e ,  C h a n d l e r  c o n t e n d s  t h a t  t h e  damage w a s  t h e  - 
r e s u l t  o f  l a t e n t  s t r u c t u r a l  d e f e c t s  i n  t h e  m o b i l e  home. 
However ,  t h e  o n l y  l a t e n t  d e f e c t  t h a t  h a s  b e e n  shown w a s  
d e f e c t i v e  l u g  t h r e a d s  o n  o n e  w h e e l  h u b ,  w h i c h  p e r m i t t e d  o n e  
w h e e l  t o  come o f f  tw ice .  C h a n d l e r  h a s  n e i t h e r  a l l e g e d  n o r  
shown t h a t  t h e  damage r e s u l t e d  f r o m  t h i s  l a t e n t  d e f e c t .  The 
c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  s t r u c t u r e  was d e f e c t i v e  i s  b a s e d  o n  
i n f e r e n c e  f r o m  t h e  f a c t  of t h e  damage ,  w h i c h  d o e s  n o t  
s a t i s f y  t h e  b u r d e n  o f  p r o v i n g  t h e  e x c e p t i o n  by a f f i r m a t i v e  
e v i d e n c e .  K a r a b a g u i  V. The  S h e c h s h e n n y ,  s u p r a ;  a n d  J o s e p h  
T o k e r  V .  L e h i g h  V a l l e y  R . ,  s u p r a .  

S i n c e  C h a n d l e r  h a s  n o t  shown t h e  damage i n  t r a n s i t  t o  
h a v e  r e s u l t e d  s o l e l y  f r o m  p r e m o v e  l a t e n t  d e f e c t s  in t h e  
m o b i l e  home, C h a n d l e r  h a s  n o t  shown t h a t  t h e  damage r e s u l t e d  
s o l e l y  f r o m  a n  e x c e p t e d  c a u s e  s o  a s  t o  o v e r c o m e  t h e  pr ima 
f a c i e  c a s e  o f  l i a b i l i t y .  We t h e r e f o r e  a f f i r m  o u r  d e c i s i o n  
d e n y i n g  C h a n d l e r ' s  c la im.  

F i n a l l y ,  C h a n d l e r  c l a i m s  s a l v a g e  i n  t h e  e v e n t  w e  a f f i r m  
o u r  d e c i s i o n  d i s a l l o w i n g  t h e  c l a im.  However ,  C h a n d l e r  h a s  
p r e s e n t e d  n o  e v i d e n c e  o f  t h e  amount  o f  s a l v a g e .  A c l a i m a n t  
b e a r s  t h e  b u r d e n  o f  f u r n i s h i n g  e v i d e n c e  c l e a r l y  a n d  
s a t i s f a c t o r i l y  e s t a b l i s h i n g  i t s  c l a i m  a n d  a l l  i n c i d e n t a l  
m a t t e r s  t o  e s t a b l i s h  t h e  c l e a r  l e g a l  l i a b i l i t y  o f  t h e  U n i t e d  
S t a t e s  a n d  t h e  c l a i m a n t ' s  r i g h t  t o  p a y m e n t .  S e e  31 Comp. 
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G e n . - 3 4 0  ( 1 9 5 2 )  and 18 Comp. Gen. 9 8 0  ( 1 9 3 9 ) .  C h a n d l e r  h a s  
f a i l e d  t o  s u s t a i n  t h e  burden o f  e v i d e n c e .  

C o m p t r o l l e r  G e n e r a l  
o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

, 
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