
- " V I  I t  - 

2 W ~  
TH8 COMPTR0LL.R O8N.AAL 

PRCI8ION O C  TH. UNIT.0 O T A T I I )  
W A S H I N Q T O N ,  O . C .  P O 8 4 0  

B - 2  1 5  7 0 6  PILE: DATE: A u g u s t  1 3 ,  1984 
MATTER OF: A s g a r d  T e c h n o l o g y ,  I n c .  

DIGEST: 

1. P r o t e s t  t h a t  b a s e d  u p o n  t h e  o r a l  a d v i c e  o f  a 
p r o c u r i n g  o f f i c i a l  t h a t  n e g o t i a t i o n s  w o u l d  b e  
r e o p e n e d  a f t e r  t h e  r e c e i p t  o f  b e s t  a n d  f i n a l  
o f f e r s ,  p r o t e s t e r  f a i l e d  t o  s u b m i t  i t s  lowes t  
p r i c e  i n  i t s  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r  i s  d e n i e d  
w h e r e  s o l i c i t a t i o n  w a r n e d  o f f e r o r s  t h a t  o r a l  
i n s t r u c t i o n s  g i v e n  p r i o r  t o  a w a r d  a r e  n o t  b i n d -  
i n g  o n  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  p r o v i d e d  t h e  c l o s i n g  
d a t e  by w h i c h  f i n a l  o f f e r s  m u s t  be  r e c e i v e d .  

2. P r o t e s t  t h a t  p r o c u r i n g  a g e n c y  i m p r o p e r l y  p e r -  
m i t t e d  low o f f e r o r  t o  r e d u c e  i t s  o t h e r w i s e  low 
p r i c e  a f t e r  t h e  r e c e i p t  o f  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r s  
is d e n i e d  b e c a u s e  low o f f e r  s u b m i t t e d  w a s  s u c -  
c e s s f u l  o f f e r  a n d  n e i t h e r  r e l a t i v e  s t a n d i n g  o f  
o f f e r o r s  n o r  o u t c o m e  o f  t h e  p r o c u r g m e n t  was 
a f f e c t e d .  

A s g a r d  T e c h n o l o g y ,  I n c .  ( A s g a r d ) ,  p r o t e s t s  t h e  a w a r d  
of a c o n t r a c t  t o  P a p e r g r a p h i c s ,  I n c .  ( P a p e r g r a p h i c s ) ,  u n d e r  
r e q u e s t  f o r  p r o p o s a l s  (RFP)  No. DLA400-84-R-0807, i s s u e d  by 
t h e  D e f e n s e  L o g i s t i c s  Agency ,  D e f e n s e  S u p p l y  C e n t e r ,  R i c h -  
mond, V i r g i n i a  (DLA). A s g a r d  c o m p l a i n s  t h a t  b a s e d  u p o n  t h e  
o r a l  a d v i c e  o f  a p r o c u r i n g  o f f i c i a l  t h a t  n e g o t i a t i o n s  w o u l d  
b e  r e o p e n e d  a f t e r  t h e  r e c e i p t  o f  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r s ,  t h e  
f i r m  d i d  n o t  i n c l u d e  i t s  l o w e s t  p r i c e  i n  i t s  b e s t  a n d  f i n a l  
o f f e r .  Award w a s  made o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  low a c c e p t a b l e  
o f f e r .  

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r o t e s t e r ' s  a l l e g a t i o n  t h a t  DLA 
i m p r o p e r l y  r e f u s e d  t o  r e o p e n  n e g o t i a t i o n s  a f t e r  r e c e i v i n g  
b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r s ,  w e  p o i n t  o u t  t h a t  n e g o t i a t i o n s  
s h o u l d  n o t  b e  r e o p e n e d  a f t e r  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r s  . a re  
r e c e i v e d  u n l e s s  i t  c l e a r l y  i s  i n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  b e s t  
i n t e r e s t  t o  do  so.  S p e r r y  U n i v a c ,  B-202813, Mar. 2 2 ,  198Q, 
82-1 C . P . D .  '1 2 6 4 .  A c c o r d i n g l y ,  t h e r e  is no  o b l i g a t i o n  on  
t h e  p a r t  o f  t h e  p r o c u r i n g  a c t i v i t y  t o  r e o p e n  n e g o t i a t i o n s  
a f t e r  a c c e p t i n g  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r s .  
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F u r t h e r ,  a s s u m i n g  t h a t  A s g a r d  w a s  e r r o n e o u s l y  a d v i s e d  
t h a t  n e g o t i a t i o n s  w o u l d  b e  r e o p e n e d ,  we p o i n t  o u t  t h a t ,  
g e n e r a l l y ,  o r a l  r e p r e s e n t a t i o n s  g i v e n  p r i o r  t o  a w a r d  a r e  
n o t  b i n d i n g  a n d  s h o u l d  n o t  b e  r e l i e d  upon.  S t i m u l a t o r s  
L i m i t e d ,  I n c . ,  B-208418,  Nov. 2 3 ,  1 9 8 2 ,  82-2 C.P .D.  1 473.  
I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  p r o c u r i n g  a c t i v i t y  h a s  a d v i s e d  t h a t  t h e  
R F P  w a r n e d  o f f e r o r s  t h a t  o r a l  i n s t r u c t i o n s  g i v e n  b e f o r e  
a w a r d  a r e  n o t  b i n d i n g .  

A s g a r d  a l s o  p r o t e s t s  t h a t  D L A  i m p r o p e r l y  p e r m i t t e d  
P a p e r g r a p h i c s  t o  r e d u c e  i t s  o t h e r w i s e  low p r i c e  b a s e d  upon  
t h e  RFP p r o v i s i o n  w h i c h  i n c o r p o r a t e s  D A R  5 7 - 2 0 0 2 . 4 ( e ) .  
The r e g u l a t i o n  a l l o w s  t h e  g o v e r n m e n t  t o  a c c e p t  a l a t e  modi-  
f i c a t i o n  t o  a n  o t h e r w i s e  s u c c e s s f u l  o f f e r  w h i c h  makes  t h e  
t e r m s  more f a v o r a b l e  t o  t h e  g o v e r n m e n t .  Ha r r i s  C o r p o r a -  
t i o n ,  B-204827,  Mar. 2 3 ,  1 9 8 2 ,  82-1 C . P . D .  l 274.  A s g a r d  
b e l i e v e s  t h a t  t h e  r e g u l a t i o n  p e r m i t s  l a t e  b i d  m o d i f i c a t i o n s  
o n l y  a f t e r  a w a r d  a n d  a r g u e s  t h a t  D L A  a c c e p t e d  P a p e r -  
g r a p h i c ' s  l a t e  p r i c e  m o d i f i c a t i o n  b e f o r e  d e t e r m i n i n g  t h a t  
f i r m ' s  p r o d u c t  was a c c e p t a b l e .  

D L A  s t a t e s  t h a t  f o l l o w i n g  t h e  r e c e i p t  o f  b e s t  a n d  
f i n a l  o f f e r s ,  P a p e r g r a p h i c s  was d e t e r m i n e , d  t o  b e  t h e  s u c -  
c e s s f u l  o f f e r o r  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  p r i c e  m o d i f i c a t i o n  was 
a c c e p t e d .  

The p u r p o s e  o f  DAR 5 7 - 2 0 0 2 . 4 ( e )  i s  t o  a l l o w  t h e  
g o v e r n m e n t  t o  a c c e p t  more  f a v o r a b l e  terms f r o m  t h e  low 
o f f e r o r  t h a t  w i l l  b e  a w a r d e d  t h e  c o n t r a c t .  B l u e  C r o s s  o f  
M a r y l a n d ,  I n c . ,  B-194810,  Aug. 7 ,  1 9 7 9 ,  79-2 C .P .D .  1 93.  
D L A  p r o p e r l y  a p p l i e d  t h e  r e g u l a t i o n  b e c a u s e  P a p e r g r a p h i c s  
s u b m i t t e d  t h e  low a c c e p t a b l e  b e s t  a n d  f i n a l  o f f e r  a n d ,  
t h e r e f o r e ,  n e i t h e r  t h e  r e l a t i v e  s t a n d i n g  o f  o f f e r o r s  n o r  
t h e  o u t c o m e  o f  t h e  p r o c u r e m e n t  was a f f e c t e d  by t h e  a g e n c y ' s  
a c c e p t a n c e  o f  P a p e r g r a p h i c s '  l a t e  p r i c e  m o d i f i c a t i o n .  
R o g e r s ,  G o l d e n  a n d  H a l p e r n ,  B-208014,  J a n .  3 ,  1 9 8 3 ,  83-1 
C.P .D.  1 4 ;  B l u e  C r o s s  o f  M a r y l a n d ,  I n c . ,  8 - 1 9 4 8 1 0 ,  s u p r a .  

F i n a l l y ,  A s g a r d  c o m p l a i n s  t h e  c o n t r a c t  w a s  i m p r o p e r l y  
a w a r d e d  by a p r o c u r i n g  o f f i c i a l  o t h e r  t h a n  t h e  c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r .  D L A  h a s  i n f o r m a l l y  a d v i s e d  u s  t h a t  Ms. H a w t h o r n e ,  
t h e  p r o c u r i n g  o f f i c i a l  t o  whom t h e  p r o t e s t e r  r e f e r s ,  i s ,  i n  
f a c t ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r .  

S i n c e  t h e  p r o t e s t  is c l e a r l y  w i t h o u t  l e g a l  m e r i t ,  we 
h a v e  d e c i d e d  t h i s  m a t t e r  w i t h o u t  r e q u e s t i n g  a r e p o r t  f r o m  
t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y .  D B A  S y s t e m s ,  I n c . ,  B-212101,  
J u l y  6 ,  1 9 8 3 ,  83-2 C .P .D .  1 6 5 .  
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- The p r o t e s t  i s  summarily d e n i e d .  
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