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I f  p r o t e s t e r  c a n n o t  c o m p e t e  f o r  s m a l l  
b u s i n e s s  s e t - a s i d e  c o n t r a c t  b e c a u s e  i t  is 
l a r g e  b u s i n e s s ,  p r o t e s t e r  i s  n o t  a n  
i n t e r e s t e d  p a r t y ,  a n d  i t s  p r o t e s t  w i l l  n o t  b e  
c o n s i d e r e d  u n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s .  

C o n t r a c t  a w a r d e d  by  A i r  F o r c e  a p p e a r s  t o  h a v e  
b e e n  b a s e d  o n  same wage  d e t e r m i n a t i o n  o n  
w h i c h  b i d d e r s  c o m p e t e d .  I t  i s  s p e c u l a t i v e  
w h e t h e r  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  (DOL) w o u l d  h a v e  
i s s u e d - - p r i o r  t o  award--new wage  d e t e r m i -  
n a t i o n  b a s e d  o n  c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  agree-  
m e n t  a r i s i n g  o u t  o f  o n e  o f  t w o , p r i o r  c o n -  
t r a c t s  w h i c h  were c o m b i n e d  t o  r e s u l t  i n  p r o -  
t e s t e d  p r o c u r e m e n t .  M o r e o v e r ,  t h e r e  i s  n o  
i n d i c a t i o n  i n  r e c o r d  t h a t  DOL e v e r  r e s o l v e d  
i s s u e s - - r a i s e d  by t h e  p r o c u r i n g  a g e n c y - -  
r e l a t i n g  t o  t h e  v a l i d i t y  o f  t h e  b a r g a i n i n g  
a g r e e m e n t  a n d  i t s  r e l e v a n c e  t o  t h e  p r o t e s t e d  
p r 0 c u r e m e n  t . 
An i n f o r m a t i o n  c o p y  o f  a p r o t e s t  l e t t e r  
a d d r e s s e d  t o  a c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  i s  n o t  a 
p r o t e s t  when f i l e d  w i t h  o u r  O f f i c e .  Con- 
v e r s e l y ,  a n  i n f o r m a t i o n  c o p y  o f  a p r o t e s t  
l e t t e r  a d d r e s s e d  t o  o u r  O f f i c e  i s  n o t  a 
p r o t e s t  when f i l e d  w i t h  t h e  c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r .  

A g e n c y ' s  o p e n i n g  o f  b i d s  o n  s c h e d u l e d  d a t e ,  
w i t h o u t  t a k i n g  t h e  c o r r e c t i v e  a c t i o n  u r g e d  by 
t h e  p r o t e s t e r ,  c o n s t i t u t e s  i n i t i a l  a d v e r s e  
a g e n c y  a c t i o n  o n  t h e  p r o t e s t .  C o n s e q u e n t l y ,  
a s u b s e q u e n t  p r o t e s t  t o  o u r  O f f i c e  i s  
u n t i m e l y  when f i l e d  more  t h a n  10 w o r k i n g  d a y s  
a f t e r  t h e  b i d  o p e n i n g .  

P r o t e s t  f i l e d  w i t h i n  10 d a y s  o f  d a t e  
p r o t e s t e r  a l l e g e s  i t  f i r s t  l e a r n e d  o f  b a s i s  
f o r  p r o t e s t  i s  t i m e l y .  
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A m e r i c a n  M u t u a l  P r o t e c t i v e  B u r e a u  (AMPB) p r o t e s t s  t h e  
A i r  F o r c e ' s  a w a r d  o f  a c o n t r a c t  t o  D a n g u a r d ,  I n c .  
( D a n g u a r d ) ,  u n d e r  i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  ( I F B )  No. F04700-84-  
B0001 ,  w h i c h  w a s  i s s u e d  on  November 4 ,  1 9 8 3 ,  f o r  g u a r d  
s e r v i c e s  t o  p r o t e c t  t h e  f l i g h t  t e s t  f a c i l i t i e s  a t  E d w a r d s  
A i r  F o r c e  Base ,  C a l i f o r n i a ,  f o r  a 1 - y e a r  p e r i o d  w i t h  t h e  
p o s s i b i l i t y  o f  u p  t o  two a d d i t i o n a l  o p t i o n  y e a r s .  T h i s  
p r o c u r e m e n t ,  t h e  A i r  F o r c e  r e p o r t s ,  r e s u l t e d  f r o m  t h e  com- 
b i n a t i o n  o f  r e q u i r e m e n t s  s t e m m i n g  f r o m  two p r e d e c e s s o r  c o n -  
t r a c t s - - a n  A i r  F o r c e  c o n t r a c t  a n d  a s m a l l e r  c o n t r a c t  a w a r d e d  
by t h e  N a t i o n a l  A e r o n a u t i c s  a n d  S p a c e  A d m i n i s t r a t i o n  (NASA). 

B i d  o p e n i n g  was h e l d  a t  2 p.m. on December  2 ,  1 9 8 3 ,  a n d  
D a n g u a r d  was t h e  s u c c e s s f u l  b i d d e r .  The  A i r  F o r c e  c o n f i r m e d  
a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  a w a r d  p r i o r  t o  r e s o l u t i o n  o f  t h e  
p r o t e s t  i n  a l e t t e r  t o  o u r  O f f i c e  d a t e d  J a n u a r y  2 4 ,  1984.  

AMPB a l l e g e s  t h a t :  ( 1 )  a c o l l e c t i v e  b a r g a i n i n g  
a g r e e m e n t  (CBA) was i n  e x i s t e n c e  p r i o r  t o  t h e  b i d  o p e n i n g  on 
t h e  p r e v i o u s  NASA c o n t r a c t  a n d  t h a t  t h e  C B A  s h o u l d  h a v e  b e e n  
r e f l e c t e d  i n  a new wage  d e t e r m i n a t i o n  t o  r e p l a c e  t h e  wage 
d e t e r m i n a t i o n  d a t e d  S e p t e m b e r  8 ,  1 9 8 3 ,  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  
I F B ;  a n d  ( 2 )  t h e  s o l i c i t a t i o n  w a s  a m b i g u o u s .  I n t e r - C o n  
S e c u r i t y  S y s t e m s ,  I n c .  ( I n t e r - C o n ) ,  t h e  i n c u m b e n t  c o n t r a c t o r  
u n d e r  t h e  p r i o r  NASA c o n t r a c t  a n d  c o n t r a c t i n g  p a r t y  u n d e r  
t h e  C B A ,  h a s  j o i n e d  w i t h  W.M.P. S e c u r i t y  S e r v i c e  Coo  (WMP) 
a n d  Young P a t r o l  S e r v i c e  ( Y o u n g )  i n  t h e  f i r s t  g r o u n d  o f  
p r o t e s t .  Young a n d  WMP a l s o  a r g u e  t h a t  t h e  I F B  was 
a m b i g u o u s .  

For t h e  r e a s o n s  d i s c u s s e d  b e l o w ,  t h e  p r o t e s t s  a r e  
d i s m i s s e d  i n  p a r t  a n d  d e n i e d  i n  p a r t .  

The  A i r  F o r c e  s t a t e s  t h a t  I n t e r - C o n  i s  no  l o n g e r  a 
s m a l l  b u s i n e s s .  A s  a c o n s e q u e n c e ,  I n t e r - C o n  c o u l d  n o t  
c o m p e t e  f o r  t h e  c o n t r a c t ,  w h i c h  was a s m a l l  b u s i n e s s  s e t -  
a s i d e .  Our  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  r e q u i r e  t h a t  a p a r t y  b e  
" i n t e r e s t e d "  i n  o r d e r  f o r  i t s  p r o t e s t  t o  b e  c o n s i d e r e d .  
S i n c e  I n t e r - C o n  w a s  i n e l i g i b l e  f o r  t h e  a w a r d  o f  t h i s  con-  
t r a c t ,  i t  i s  n o t  a n  i n t e r e s t e d  p a r t y ,  a n d  i t s  p r o t e s t  w i l l  
n o t  b e  c o n s i d e r e d .  Apex I n t e r n a t i o n a l  Management  S e r v i c e s ,  
-* I n c  ' B-195735 e t  a l . ,  Apr.  8 ,  1 9 8 0 ,  80-1 C.P .D.  7 259.  



B-213904, B-213904.2 
B-213904.3, B-213904.4 

3 

The  A i r  F o r c e  a r g u e s  t h a t  AMPB, Young a n d  WMP h a v e  
f i l e d  u n t i m e l y  p r o t e s t s  o n  t h i s  p a r t i c u l a r  i s s u e  s i n c e  t h e  
p r o t e s t e r s  a l l e g e d l y  s h o u l d  h a v e  f i l e d  t h i s  p r o t e s t  a s  o n e  
c o n t e s t i n g  a s o l i c i t a t i o n  d e f e c t  b e f o r e  b i d  o p e n i n g .  B u t  
WMP a l l e g e s  t h a t  i t  was u n a w a r e  o f  t h e  " f a c t  of a CBA"-- 
w h i c h  g a v e  r i s e  t o  t h e  p r e s e n t  p r o t e s t - - u n t i l  December  14, 
1 9 8 3 ,  a n d  t h a t  i t s  p r o t e s t  t h e r e f o r e  was t i m e l y . f i l e d  w i t h  
o u r  O f f i c e  o n  December  23, 1983. The  A i r  F o r c e  h a s  n o t  
c o n t e s t e d  WMP's a s s e r t i o n  a b o u t  t h e  d a t e  i t  s a y s  i t  l e a r n e d  
o f  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  CBA.  C o n s e q u e n t l y ,  w e  c o n s i d e r  t h e  
p r o t e s t  t i m e l y ;  t h e r e f o r e ,  i t  i s  u n n e c e s s a r y  t o  d e c i d e  t h e  
t i m e l i n e s s  o f  t h e  o t h e r  p r o t e s t s  s i n c e  WMP d i s c u s s e s  t h i s  
i s s u e  i n  d e t a i l .  

T h e r e  i s  no  i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  of L a b o r  
(DOL) e v e r  i s s u e d  a new wage d e t e r m i n a t i o n  b a s e d  o n  t h e  CBA 
w h i c h  i s  a l l e g e d  by  t h e  p r o t e s t e r s  t o  b e  a p p l i c a b l e  t o  t h i s  
p r o c u r e m e n t .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  c o n t r a c t  a w a r d e d  by t h e  A i r  
F o r c e  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  b a s e d  o n  t h e  same wage d e t e r -  
m i n a t i o n  o n  w h i c h  a l l  b i d d e r s  c o m p e t e d .  W h e t h e r  D O L  wou ld  
h a v e  i s s u e d  a new wage d e t e r m i n a t i o n  b a s e d  o n  t h e  C B A  p r i o r  
t o  t h e  a w a r d  o f  t h e  c o n t r a c t - - t h e  c r i t i c a l  t i m e  f o r  p u r p o s e s  
of  t h i s  p r o t e s t - - i s  s p e c u l a t i v e .  T h e r e f o r e ,  w e  w i l l  n o t  
q u e s t i o n  t h e  a w a r d  o f  t h e  c o n t r a c t  b a s e d  on t h e  S e p t e m b e r  8, 
1983, wage d e t e r m i n a t i o n .  

A l t e r n a t i v e l y ,  WMP a r g u e s  t h a t  t h e  C B A  r a t e s  s h o u l d  
h a v e  b e e n  i n s e r t e d  d i r e c t l y  i n t o  t h e  s o l i c i t a t i o n  e v e n  i n  
t h e  a b s e n c e  o f  a new wage d e t e r m i n a t i o n .  I n  r e p l y ,  t h e  A i r  
F o r c e  m a k e s , t w o  a r g u m e n t s .  F i r s t ,  t h e  A i r  F o r c e  a r g u e s  t h a t  
t h e  C B A  was i n v a l i d  b e c a u s e  € t  was n o t  e n t e r e d  i n t o  p u r s u a n t  
t o  " a r m s - l e n g t h ' '  b a r g a i n i n g .  S e c o n d ,  t h e  A i r  F o r c e  a r g u e s  
t h a t  t h e  CBA--even i f  i t  s h o u l d  b e  a s s u m e d  t o  b e  v a l i d - -  
s h o u l d  n o t  b e  v i e w e d  as  a p p l i c a b l e  t o  t h e  new p r o c u r e m e n t  
f o r  s e v e r a l  r e a s o n s .  

WMP d i s p u t e s  t h e  A i r  F o r c e ' s  a n a l y s i s ,  b u t  t h e r e  is no 
i n d i c a t i o n  t h a t  t h e  A i r  F o r c e ' s  d e t e r m i n a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  
v a l i d i t y  a n d  r e l e v a n c e  o f  t h e  C B A  h a s  e v e r  b e e n  a p p e a l e d  t o ,  
o r  r e v e r s e d  b y ,  D O L ,  w h i c h  h a s  t h e  f i n a l  a u t h o r i t y  t o  d e c i d e  
t h e s e  i s s u e s .  &, f o r  e x a m p l e ,  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  
R e g u l a t i o n  5 12-1006, r e p r i n t e d  i n  32  C.F.R. p t s .  1-39 
( 1 9 8 3 1 ,  w h i c h  a f f o r d s  a n y  " i n t e r e s t e d  p a r t y "  t h e  r i g h t  t o  a 
D O L  h e a r i n g  c o n c e r n i n g  t h e s e  i s s u e s .  C o n s e q u e n t l y ,  w e  d e n y  
t h i s  a l t e r n a t i v e  g r o u n d  o f  p r o t e s t .  

Y 
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A m b i g u i t i e s  i n  S o l i c i t a t i o n  

AMP B - 
On t h e  d a y  o f  t h e  b i d  o p e n i n g ,  AMPB p r e s e n t e d  t h e  

c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  w i t h  a c o p y  o f  a p r o t e s t  l e t t e r  ( d a t e d  
November 2 8 )  a d d r e s s e d  t o  o u r  O f f i c e  p r o t e s t i n g  t h e  a w a r d  
" b a s e d  o n  t h e  a m b i g u o u s  n a t u r e  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n "  a n d  
r e q u e s t i n g  " t h a t  t h e  C o n t r a c t i n g  O f f i c e r  b e  d i r e c t e d  t o  
i s s u e  a n  amendment  c l a r i f y i n g  t h e  i t e m s  d e s c r i b e d  i n  t h e  
p r o t e s t ,  a n d  t h a t  t h e  c o n t r a c t  b e  r e s o l i c i t e d . "  AMPB 
a s s e r t s  t h a t  t h e  l e t t e r  " w a s  d e s c r i b e d  a s  a p r o t e s t ,  i t  
d e s c r i b e d  t h e  s o l i c i t a t i o n  i n  q u e s t i o n ;  i t  s e t  f o r t h  a l l  
p r o t e s t e d  i t ems .  . . i n  g r e a t  d e t a i l . "  

O u r  B i d  P r o t e s t  P r o c e d u r e s  r e q u i r e  t h a t  p r o t e s t s  b a s e d  
upon  a l l e g e d  i m p r o p r i e t i e s  a p p a r e n t  on t h e  f a c e  o f  t h e  
s o l i c i t a t i o n  b e  f i l e d  p r i o r  t o  b i d  o p e n i n g .  4 C.F.R. 
J 2 1 . 2 ( b ) ( l )  ( 1 9 8 4 ) .  We do n o t  c o n s i d e r  t h e  f i l i n g  o f  an 
i n f o r m a t i o n  c o p y  o f  a p r o t e s t  l e t t e r  w i t h  a c o n t r a c t i n g  
o f f i c e r  as  a d i r e c t  p r o t e s t  t o  o u r  O f f i c e .  See, e.g., 
E n v i r o t r o n i c s ,  8 - 2 0 2 0 9 4 . 2 ,  J u n e  1 0 ,  1 9 8 1 ,  . . .  81-1 C.P.D. 
1 477 .  C o n v e r s e l y ,  w e  c a n n o t  c o n s i d e r  t h e  f i l i n g  w i t h  t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  o f  a n  i n f o r m a t i o n  c o p y  o f  a p r o t e s t  
l e t t e r  a d d r e s s e d  t o  o u r  O f f i c e  t o  b e  a d i r e c t  p r o t e s t  t o  t h e  
c o n t r a c t i n g  o f f i c e r .  F u r t h e r m o r e ,  s i n c e  t h e  o r i g i n a l  o f  t h e  
November 28 l e t t e r  was r e c e i v e d  i n  o u r  O f f i c e  a f t e r  b i d  
o p e n i n g ,  w e  f i n d  t h e  p r o t e s t  u n t i m e l y .  

I n  i t s  December  2 3 ,  1 9 8 3 ,  l e t t e r  t o  o u r  O f f i c e ,  WMP 
i n c l u d e d  a c o p y  o f  i t s  November 1 7 ,  1 9 8 3 ,  p r o t e s t  l e t t e r  t o  
t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ,  w h i c h ,  i t  a l l e g e s ,  w a s  s u b m i t t e d  
p r i o r  t o  t h e  b i d  o p e n i n g .  T h i s  l e t t e r  p r o t e s t e d  a m b i g u i t i e s  
a n d  i n c o n s i s t e n c i e s  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n .  WMP n o t e s  t h a t  
" t h e  C o n t r a c t i n g  O f f i c e r  n e v e r  c l a r i f i e d  t h e  a m b i g u i t i e s  or 
i n c o n s i s t e n c i e s . "  

A s s u m i n g  t h a t  t h i s  p r o t e s t  t o  t h e  a g e n c y  was t i m e l y ,  w e  
f i n d  t h e  s u b s e q u e n t  p r o t e s t  ( r e c e i v e d  i n  o u r  O f f i c e  on  
December  23, 1 9 8 3 )  t o  h a v e  b e e n  u n t i m e l y .  The  a g e n c y ' s  
o p e n i n g  o f  b i d s  o n  December  2 ,  1 9 8 3 ,  w i t h o u t  t a k i n g  t h e  
c o r r e c t i v e  a c t i o n  u r g e d  by t h e  p r o t e s t e r ,  c o n s t i t u t e d  
i n i t i a l  a d v e r s e  a g e n c y  a c t i o n  on t h e  p r o t e s t .  Seq B e e l n e r  6 
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Thomas ,  B-202978, May 4, 1981, 81-1 C.P.D 7 341. 
C o n s e q u e n t l y ,  WMP h a d  10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  December  2 t o  
f i l e  i t s  p r o t e s t  h e r e .  See 4 C.F.R. 5 21.2(a) (1984). But 
WMP's p r o t e s t  was f i l e d  h e r e  o n  December  23, 1983, o r  more 
t h a n  10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  December  2. C o n s e q u e n t l y ,  t h i s  
g r o u n d  of p r o t e s t  is u n t i m e l y  f i l e d  a n d  w i l l  n o t  b e  
c o n s i d e r e d .  

The  p r o t e s t s  are d i s m i s s e d  i n  p a r t  a n d  d e n i , e d  i n  p a r t .  

C o m p t r o l l e  G n e r a l  0 of t h e  U n i t e d  S t a t e s  

. 




