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1. P r i o r  d e c i s i o n  i s  a f f i r m e d  o n  r e c o n s i d e r a t i o n  
w h e r e  t h e  p r o t e s t e r  h a s  n o t  shown a n y  e r r o r  
o f  l a w  o r  f a c t  w h i c h  w o u l d  w a r r a n t  r e v e r s a l  
o f  t h e  d e c i s i o n .  

2 .  P a y m e n t  o f  w i t h h e l d  c o n t r a c t  f u n d s  t h a t  a r e  
c l a i m e d  by p a y m e n t  bond  s u r e t y ,  t h e  D e p a r t -  
ment  o f  L a b o r  ( D O L )  f o r  wage  u n d e r p a y m e n t s ,  
a n d  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  ( I R S )  f o r  
t a x  i n d e b t e d n e s s  may b e  made i n  t h e  f u l l  
a m o u n t  o f  t h e  D O L  c l a i m ,  t h e n  o f  t h e  IRS 
c l a i m ,  w i t h  t h e  r e m a i n i n g  b a l a n c e  p a y a b l e  t o  
t h e  s u r e t y .  

3. P a y m e n t  bond  s u r e t y  i s  n o t  s u b r o g a t e d  t o  t h e  
r i g h t s  o f  u n p a i d  o r  u n d e r p a i d  S a b o r e r s .  

4.  The  F e d e r a l  Tax L i e n  A c t  of  1966  d o e s  n o t  
a f f e c t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  s e p a r a t e  r e m e d i a l  
r i g h t  o f  s e t o f f .  

I n t e r n a t i o n a l  F i d e l i t y  I n s u r a n c e  C o .  ( F i d e l i t y )  
r e q u e s t s  t h a t  w e  r e c o n s i d e r  o u r  d e c i s i o n  i n  t h e  mat ter  of 
W a t e r v l i e t  A r s e n a l ,  D e p a r t m e n t  o f  t h e  A r m y ,  B-214905, 
May 15, 1984. In t h a t  d e c i s i o n ,  w e  s t a t e d  t h a t  paymen t  o f  
w i t h h e l d  c o n t r a c t  f u n d s  t h a t  a r e  c l a i m e d  by a p a y m e n t  bond  
s u r e t y ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  L a b o r  (DOL) f o r  wage u n d e r p a y -  
m e n t s ,  a n d  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  S e r v i c e  (IRS) f o r  t a x  
i n d e b t e d n e s s  may b e  made i n  t h e  f u l l  amoun t  o f  t h e  D O L  
c l a i m ,  t h e n  of  t h e  IRS c l a i m ,  w i t h  t h e  r e m a i n i n g  b a l a n c e  
p a y a b l e  t o  t h e  s u r e t y .  F i d e l i t y ,  t h e  s u r e t y  i n  t h i s  c a s e ,  
a s s e r t s  t h a t  w e  h a v e  o v e r l o o k e d  c e r t a i n  c o u r t  d e c i s i o n s  
w h i c h  i n d i c a t e  t h a t  t h e  s u r e t y  s h o u l d  g e t  p r i o r i t y  o v e r  t h e  
D O L  a n d  t h e  IRS.  

We a f f i r m  o u r  p r i o r  d e c i s i o n .  

F i d e A i t y  c i t e s  the S u p r e m e  C o u r t ' s  d e c i s i o n  i n  
P e a r l m a n  V. R e l i a n c e  I n s u r a n c e  Company,  371 U.S. 132, 
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83 S. C t .  232, 9 L. Ed. 2 d .  190 (19621, t o  s u p p o r t  i t s  
p o s i t i o n  t h a t  w h e r e  t h e  g o v e r n m e n t  is n o t  i t s e l f  t h e  
c r e d i t o r ,  b u t  is m e r e l y  a " s t a k e h o l d e r "  w h i c h  w i l l  b e  
p a s s i n g  t h e  money o n  t o  some t h i r d  p a r t y ,  t h e  s u r e t y ' s  c l a im 
h a s  p r i o r i t y  o v e r  t h e  g o v e r n m e n t ' s  c l a i m .  

F i d e l i t y ' s  r e l i a n c e  on t h e  P e a r l m a n  d e c i s i o n  i s  
m i s p l a c e d .  I n  P e a r l m a n ,  t h e  p a y m e n t  bond  s u r e t y  h a d  b e e n  
c o m p e l l e d  t o  p a y  a b o u t  $350,000 t o  d i s c h a r g e  a l l  o f  t h e  
d e b t s  t o  l a b o r e r s  a n d  m a t e r i a l m e n  o f  t h e  i n s o l v e n t  
c o n t r a c t o r .  S i n c e  a l l  o f  t h e  l a b o r e r s  a n d  m a t e r i a l m e n  h a d  
b e e n  p a i d  by t h e  s u r e t y ,  t h e  r e t a i n e d  f u n d s  in t h e  
g o v e r n m e n t ' s  h a n d s  c l e a r l y  b e l o n g e d  t o  someone  o t h e r  t h a n  
t h e  l a b o r e r s  a n d  m a t e r i a l m e n .  The  c o u r t  i n  P e a r l m a n ,  
f o l l o w i n g  t h e  r u l e  s t a t e d  i n  H e n n i n g s e n  V .  U n i t e d  S t a t e s  
F i d e l i t y  & G u a r a n t y  Company,  208 U.S. 4 0 4 ,  28 S.  C t .  389, 
52 L.  Ed. 547 (19081, commented  t h a t  when a paymen t  bond  
s u r e t y  f u l l y  p a y s  t h e  d e b t s  owed t o  l a b o r e r s  a n d  
m a t e r i a l m e n ,  t h e  s u r e t y  becomes  s u b r o g a t e d  t o  t h e  
c o n t r a c t o r ' s  a n d  t h e  l a b o r e r s '  a n d  t h e  m a t e r i a l m e n ' s  r i g h t s  
i n  t h e  r e t a i n e d  f u n d .  The c o u r t ,  in s t a t i n g  t h a t  t h e  s u r e t y  
h a d  a p r i o r i t y  t o  t h e  r e t a i n e d  money o v e r . , t h e  b a n k r u p t  
c o n t r a c t o r ' s  t r u s t e e ,  c o n c l u d e d :  

- 

". . . t h e  G o v e r n m e n t  h a d  a r i g h t  t o  u s e  t h e  
r e t a i n e d  f u n d  t o  p a y  l a b o r e r s  a n d  m a t e r i a l m e n ;  
t h a t  t h e  l a b o r e r s  a n d  m a t e r i a l m e n  h a d  a r i g h t  t o  
b e  p a i d  o u t  o f  t h e  f u n d ;  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r ,  h a d  
h e  c o m p l e t e d  h i s  j o b  a n d  p a i d  h i s  l a b o r e r s  a n d  
m a t e r i a l m e n ,  w o u l d  h a v e  become e n t i t l e d  t o  t h e  
f u n d ;  a n d  t h a t  t h e  s u r e t y ,  h a v i n g  p a i d  t h e  
l a b o r e r s  a n d  m a t e r i a l m e n ,  i s  e n t i t l e d  t o  t h e  b e n e -  
f i t  o f  a l l  t h e s e  r i g h t s  t o  t h e  e x t e n t  n e c e s s a r y  t o  
r e i m b u r s e  i t . "  ( E m p h a s i s  a d d e d . )  P e a r l m a n  v .  
R e l i a n c e  I n s u r a n c e  Company,  s u p r a .  

In P e a r l m a n ,  t h e  p a y m e n t  bond  s u r e t y  h a d  p r i o r i t y  t o  
a l l  t h e  r e t a i n e d  money o n l y  b e c a u s e  a l l  l a b o r e r s  a n d  
m a t e r i a l m e n  h a d  a l r e a d y  b e e n  p a i d .  The c o u r t  made i t  c l e a r  
t h a t  " t h e  l a b o r e r s  a n d  m a t e r i a l m e n  h a d  a r i g h t  t o  be  p a i d  
o u t  of t h e  f u n d "  a n d  t h a t  t h e  s u r e t y  g a i n e d  i t s  r i g h t  t o  t h e  
r e t a i n e d  f u n d  " h a v i n g  p a i d  t h e  l a b o r e r s  a n d  m a t e r i a l m e n . "  
Where ,  a s  h e r e ,  h o w e v e r ,  t h e  D O L  i s  a s s e r t i n g  a r i g h t  o f  
u n d e r p a i d  l a b o r e r s  n o t  y e t  r e i m b u r s e d  by t h e  c o n t r a c t o r  o r  
t h e  p a y m e n t  bond  s u r e t y ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  
t h e  l a b o r e r s  h a v e  n o t ' b e e n  p a i d ,  t h e  s u r e t y  c a n n o t  b e  

, 
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s u b r o g a t e d  t o  t h e  l a b o r e r s '  r i g h t  t o  b e  p a i d  f r o m  t h e  
r e t a i n e d  f u n d .  We c o n c l u d e ,  a s  w e  d i d  i n  o u r  i n i t i a l  
d e c i s i o n ,  t h a t  t h e  c l a i m  o f  t h e  D O L  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  
u n d e r p a i d  w o r k e r s  p r e v a i l s  o v e r  t h e  s u r e t y ' s  c la im.  F o r e s t  
S e r v i c e  R e q u e s t  f o r  A d v a n c e  D e c i s i o n ,  B-211539, 
S e p t e m b e r  26, 1983. 

F i d e l i t y  c i t e s  a number  o f  ca ses  t o  s u p p o r t  i t s  
a r g u m e n t  t h a t  t h e  r i g h t s  o f  a s u r e t y  m a k i n g  p a y m e n t  on  a 
p a y m e n t  bond  r e l a t e  b a c k  t o  t h e  d a t e  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  
c o n t r a c t  ( n o t  t h e  d a t e  o f  p a y m e n t  o n  t h e  b o n d )  a n d ,  t h e r e -  
f o r e ,  l e a v e  t h e  c o n t r a c t o r  urLth no " p r o p e r t y "  i n  t h e  u n p a i d  
c o n t r a c t  b a l a n c e  h e l d  by  t h e  Army t o  w h i c h  t h e  IRS l i e n  
c o u l d  a t t a c h .  F i d e l i t y ,  c i t i n g  A e t n a  I n s u r a n c e  Co. V .  

U n i t e d  S t a t e s ,  197 C t .  C 1 .  713, 456 F. 2 d .  737 (1972), 
a r g u e s  t h a t  t h e  F e d e r a l  T a x  L i e n  A c t  o f  1966 ( t h e  A c t ) ,  
26 'J.S.C. 5 6321 e t  seq. (19821, p r o v i d e s  t h a t  s e c u r i t y  
i n t e r e s t s  a r i s i n g f r o m  o b l i g a t o r y  d i s b u r s e m e n t  a g r e e m e n t s  
s u c h  a s  p a y m e n t  b o n d s  e n t e r e d  i n t o  b e f o r e  a t a x  l i e n  i s  
Eileli  are p r o t e c t e d  a g a i n s t  t h e  t a x  l i e n  e v e n  t h o u g h  f u n d s  
a r e  n o t  a d v a n c e d  u n d e r  t h e  a g r e e m e n t  u n t i l  a f t e r  t h e  f i l i n g  
o f  t h e  t a x  l i e n .  . '  

W h i l e  w e  a g r e e  t h a t  t h e  c a s e s  c i t e d  a n d  t h e  p r o v i s i o n s  
o f  t h e  A c t  i n  t h e  I n t e r n a l  R e v e n u e  Code w o u l d  g i v e  a p a y m e n t  
bond  s u r e t y  p r i o r i t y  o v e r  a s u b s e q u e n t  t a x  l i e n  i n  t h e  
c i r c u m s t a n c e s  o u t l i n e d  a b o v e  by F i d e l i t y ,  w e  b e l i e v e  t h a t  
F i d e l i t y  i s  o v e r l o o k i n g  t h e  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  g o v e r n -  
m e n t ' s  r i g h t  i n  a t a x  l i e n  a n d  its s e p a r a t e  r e m e d i a l  r i g h t  
t o  s e t o f f .  T h i s  d i s t i n c t i o n  was r e c o g n i z e d  a n d  c l e a r l y  
o u t l i n e d  by  t h e  C o u r t  o f  C l a i m s  i n  i t s  A e t n a  d e c i s i o n  c i t e d  
by F i d e l i t y .  The  c o u r t  i n  A e t n a ,  a f t e r  a t h o r o u g h  e x a m i -  
n a t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i v e  h i s t o r y  o f  t h e  A c t ,  c o n c l u d e d  t h a t  
t h e  A c t  i n  n o  way  a f f e c t s  t h e  g o v e r n m e n t ' s  r i g h t  t o  s e t o f f  
f o r  t a x e s  owed t o  t h e  g o v e r n m e n t  by  i t s  c o n t r a c t o r  t h e  
u n p a i d  c o n t r a c t  b a l a n c e  c l a i m e d  by t h e  s u r e t y  u n d e r  i t s  
paymen t  b o n d ,  a s  w a s  h e l d  by t h e  S u p r e m e  C o u r t  i n  U n i t e d  
S t a t e s  V .  -- Munsey T r u s t  Co. ,  332 U . S .  234, 67 S. C t .  1599, 
91 L. Ed. 2022 (1947). The c o u r t  f o u n d  t h a t  t h e  s t a t u t o r y  
c o l l e c t i o n  p r o c e d u r e s  o u t l i n e d  i n  t h e  A c t  a n d  t h e  
g o v e r n m e n t ' s  r i g h t  o f  s e t o f f  a s  o u t l i n e d  i n  Munsey a r e  
s e p a r a t e  r e m e d i e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  a n d  t h a t  t h e  
f o r m e r  d o e s  n o t  s e r v e  t o  l i m i t  t h e  l a t t e r .  See Mor 
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U n i t e d  S t a t e s ,  201 C t .  C 1 .  12, 475 F. 2d. 1377 (1973). As 
t h e  S u p r e m e  C o u r t  s t a t e d  i n  i t s  Munsey d e c i s i o n ,  t h e  
g o v e r n m e n t ' s  r i g h t  t o  s e t o f f  a g a i n s t  p a y m e n t s  w i t h h e l d  by  i t  
a n d  d u e  t o  t h e  c o n t r a c t o r  o n  a c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  a s  a 
r e s u l t  o f  a s e p a r a t e  a n d  i n d e p e n d e n t  t r a n s a c t i o n  i s  s u p e r i o r  
t o  a l l  c l a i m s  o f  p a y m e n t  bond  s u r e t i e s ,  no  m a t t e r  when t h e  
c l a i m s  o f  t h e  s u r e t i e s  may h a v e  a r i s e n .  

We c o n c l u d e  t h a t  b o t h  t h e  c l a i m  o f  t h e  D O L  f o r  t h e  
b e n e f i t  o f  u n p a i d  o r  u n d e r p a i d  l a b o r e r s  a n d  t h a t  o f  t h e  I R S  
f o r  t h e  s e t o f f  f r o m  c o n t r a c t  p r o c e e d s  o f  m o n i e s  t o  p a y  t h e  
c o n t r a c t o r ' s  t a x  l i a b i l i t y  t a k e  p r i o r i t y  o v e r  t h e  c l a i m  o f  
F i d e l i t y ,  t h e  c o n t r a c t o r ' s  p a y m e n t  bond  s u r e t y .  

A s  F i d e l i t y  h a s  n o t  shown a n y  e r r o r  o f  f a c t  o r  l a w  i n  
o u r  i n i t i a l  d e c i s i o n ,  i t  i s  a f f i r m e d .  

cKIe/ieW o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
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