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DATE: June 28, 1984 

MATTER OF: B u i l d i n g s  By T h r i f t ,  I n c .  

Where d i s c r e p a n c y  b e t w e e n  minimum a d v e r t i s e d  
r a t e  f o r  p a r t i c u l a r  s p e c i e s  o f  s a w l o g s  a n d  r a t e  
a c t u a l l y  b i d  i s  c l e a r l y  n e g l i g i b l e ,  b i d  i s  
r e s p o n s i v e  a n d  p r i c i n g  d e f e c t  may b e  c o r r e c t e d  
as  m i n o r  i n f o r m a l i t y .  

B u i l d i n g s  by T h r i f t ,  I n c .  ( B B T ) ,  p r o t e s t s  t h e  
r e j e c t i o n  o f  i t s  b i d  a s  n o n r e s p o n s i v e  t o  t h e  s o l i c i t a t i o n  
f o r  t h e  J o h n  R o l a n d  B r a n c h  T i m b e r  S a l e ,  c o n d u c t e d  by t h e  
U n i t e d  S t a t e s  F o r e s t  S e r v i c e ,  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e .  

We s u s t a i n  t h e  p r o t e s t .  

The  s o l i c i t a t i o n  c a l l e d  f o r  s e a l e d  b i d s  o f f e r i n g  t o  
p u r c h a s e  v a r i o u s  s p e c i e s  o f  g o v e r n m e n t - o w n e d  t i m b e r .  
Minimum a c c e p t a b l e  b i d s  were s e t  f o r t h  ' f o r  e a c h  s p e c i e s  a n d  
t h e  minimum a d v e r t i s e d  r a t e  f o r  y e l l o w  p o p l a r  l o g s  was s e t  
a t  $57 .39  p e r  u n i t .  B i d s  were o p e n e d  on  A p r i l  1 6 ,  1984 .  
BBT w a s  t h e  h i g h  b i d d e r  w i t h  a n  o v e r a l l  b i d  o f  $ 6 8 , 7 3 4 . 2 8 .  
T h r i f t  B r o t h e r s  Lumber C o . ,  I n c .  ( T h r i f t  B r o t h e r s ) ,  was t h e  
s e c o n d  h i g h  b i d d e r  a t  $ 6 1 , 1 4 9 . 4 4 .  The  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  
n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  BBT b i d  o n l y  $55 .39  o n  t h e  y e l l o w  
p o p l a r  p o r t i o n  o f  t h e  s a l e .  S i n c e  t h i s  b i d  was b e l o w  t h e  
minimum a c c e p t a b l e  r a t e ,  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  r e j e c t e d  
B B T ' s  e n t i r e  b i d  a s  n o n r e s p o n s i v e .  

BBT c l a i m s  t h a t  i t  i n t e n d e d  t o  b i d  t h e  r e q u i r e d  
minimum f o r  a l l  s p e c i e s  a n d  t h a t  i t s  b i d  o n  t h e  y e l l o w  
p o p l a r  c o n t a i n e d  a n  u n i n t e n t i o n a l  t y p o g r a p h i c a l  e r r o r  w h i c h  
i t  s h o u l d  b e  D e r m i t t e d  t o  c o r r e c t .  B a s e d  o n  o u r  d e c i s i o n  
i n  W-1 F o r e s t  P r o d u c t s ,  I n c . ,  B-204168.2,  Feb .  1 7 ,  1982,.  
82-1 C.P.D. 1 138, t h e  F o r e s t  S e r v i c e  a g r e e s  a n d  h a s  no  
o b j e c t i o n  t o  a w a r d i n g  BBT t h i s  c o n t r a c t  s h o u l d  w e  s u s t a i n  
t h e  p r o t e s t .  T h r i f t  B r o t h e r s ,  i n  c o m m e n t i n g  on  t h e  
p r o t e s t ,  a r g u e s  t h a t  B B T ' s  b i d  i s  n o n r e s p o n s i v e  a n d  s h o u l d  
be  r e j e c t e d .  

A l t h o u g h ,  a s  a g e n e r a l  r u l e ,  a b i d  m u s t  b e  r e j e c t e d  a s  
n o n r e s p o n s i v e  w h e r e  i t  d o e s  n o t  s t r i c t l y  c o n f o r m  t o  t h e  
s o l i c i t a t i o n ' s  t e rms  a n d  c o n d i t i o n s ,  t h i s  r u l e  d o e s  n o t  



B-215036 2 

a p p l y  t o  d e v i a t i o n s  w h i c h  a r e  i m m a t e r i a l  o r  mat ters  o f  f o r m  
r a t h e r  t h a n  s u b s t a n c e .  We h a v e  h e l d  t h a t  w h e r e  t h e  
d i s c r e p a n c y  b e t w e e n  t h e  minimum a d v e r t i s e d  r a t e  f o r  a 
p a r t i c u l a r  s p e c i e s  o f  t i m b e r  a n d  t h e  r a t e  a c t u a l l y  b i d  i s  
c l e a r l y  " n e g l i g i b l e , "  t h e  d i s c r e p a n c y  may b e  v i e w e d  as  a 
m i n o r  i n f o r m a l i t y  a n d  t h e  p r i c i n g  d e f e c t  may b e  c o r r e c t e d .  
W - 1  F o r e s t  P r o d u c t s ,  I n c . ,  B-204168.2,  s u p r a .  

We b e l i e v e  t h a t  B B T ' s  b i d  o f  $55.39 p e r  u n i t  of  y e l l o w  
p o p l a r  i n s t e a d  o f  t h e  s p e c i f i e d  minimum o f  $57.39 w a s  a 
minor  i n f o r m a l i t y .  The F o r e s t  S e r v i c e  i n d i c a t e s  t h a t  B B T ' s  
b i d  wou ld  h a v e  b e e n  $90 h i g h e r  ( f o r  a t o t a l  b i d  o f  
$ 6 8 , 8 2 4 . 2 8 )  h a d  BBT b i d  t h e  minimum r a t e  f o r  y e l l o w  p o p l a r  
a n d  t h a t  t h i s  d i s c r e p a n c y  r e p r e s e n t s  a p p r o x i m a t e l y  0.0013 
p e r c e n t  o f  B B T ' s  t o t a l  b i d .  S i n c e  B B T  w a s  t h e  h i g h  b i d d e r ,  
t h e r e  i s  n o  p o s s i b i l i t y  t h a t  a n y  o t h e r  b i d d e r  wou ld  b e  
p r e j u d i c e d  by a n  upward  a d j u s t m e n t  o f  $90 i n  B B T ' s  b i d .  = 
A c c o r d i n g l y ,  w e  c o n c l u d e  t h a t  B B T ' s  b i d  i s  r e s p o n s i v e  and  
t h a t  t h e  $90 p r i c i n g  d e f e c t  c a n  b e  c o r r e c t e d  a s  a minor  
i n f o r m a l i t y .  

bt- C o m p t r o l l e  




