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3. 

P r o t e s t  t h a t  Buy A m e r i c a n  A c t  was 
i m p r o p e r l y  a p p l i e d  t o  b i d  is u n t i m e l y  
s i n c e  it was n o t  f i l e d  w i t h  GAO w i t h i n  1 0  
w o r k i n g  d a y s  a f t e r  p r o t e s t e r  w a s  n o t i f i e d  
t h a t  a c t  w o u l d  b e  a p p l i e d  t o  i t s  b i d .  

C o m m e r c i a l  i t e m  d e s c r i p t i o n  i n  
s o l i c i t a t i o n  c o v e r i n g  F e d e r a l  S u p p l y  
S c h e d u l e  r e q u i r e m e n t  f o r  e x i t  s i g n s  d o e s  
n o t  h a v e  t o  h a v e  a c a t a l o g  number  f o r  e a c h  
a r r o w  d i r e c t i o n  i n d i c a t e d  o n  s i g n  s i n c e  
a c t i v i t y  o r d e r i n g  s i g n  f r o m  s c h e d u l e  n e e d  
o n l y  i n d i c a t e  t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  a r r o w ,  
i f  a n y ,  o n  i t s  o r d e r .  

GAO w i l l  n o t  r e v i e w  a n  a f f i r m a t i v e  
d e t e r m i n a t i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  e x c e p t  in 
l i m i t e d  c i r c u m s t a n c e s  n o t  p r e s e n t  h e r e .  

.. 

B r a n d h u r s t  I n c o r p o r a t e d  ( B r a n d h u r s t )  p r o t e s t s  t h e  
a c t i o n  t a k e n  by  t h e  G e n e r a l  S e r v i c e s  A d m i n i s t r a t i o n  (GSA) i n  
c o n n e c t i o n  w i t h  s o l i c i t a t i o n  No. 7PF-52476 /T4 /7SB,  i s s u e d  by 
GSA, t o  c o v e r  F e d e r a l  S u p p l y  S c h e d u l e  ( F S S )  r e q u i r e m e n t s  f o r  
e x i t  s i g n s .  

B r a n d h u r s t  was t h e  a p p a r e n t  l ow b i d d e r  f o r  i t e m s  
Nos. 6 6 ,  6 7  a n d  6 8 .  However ,  B r a n d h u r s t  i n d i c a t e d  i n  i t s  
b i d  t h a t  i t s  p r o d u c t  was a s s e m b l e d  i n  t h e  U n i t e d  Kingdom 
f r o m  c o m p o n e n t s  o f  U n i t e d  S t a t e s  a n d  U n i t e d  Kingdom o r i g i n .  
The  Buy A m e r i c a n  A c t ,  4 1  U.S.C. sf l o a - d  ( 1 9 8 2 ) ,  was a p p l i e d  
t o  B r a n d h u r s t ' s  b i d .  A 1 2 - p e r c e n t  f a c t o r  was a d d e d  t o  
B r a n d h u r s t ' s  b i d  s i n c e ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  s e c t i o n  
1 - 6 . 1 0 4 - 4 ( b )  o f  t h e  F e d e r a l  P r o c u r e m e n t  R e g u l a t i o n s ,  41  
C.F.R. 5 1 - 6 . 1 0 4 - 4 ( b )  ( 1 9 8 3 ) ,  t h e  low d o m e s t i c  b i d d e r ,  
S a f e t y  L i g h t  C o r p o r a t i o n  ( S a f e t y  L i g h t ) ,  w a s  b o t h  a s m a l l  
b u s i n e s s  f i r m  a n d  a l a b o r  s u r p l u s  a r e a  c o n c e r n .  S a f e t y  
L i g h t  d i s p l a c e d  B r a n d h u r s t  a s  t h e  l o w  b i d d e r  a n d  a w a r d  w a s  
made t o  S a f e t y  L i g h t  o n  M a r c h  2 6 ,  1984 .  
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B r a n d h u r s t  p r o t e s t s  on t h e  b a s e s  t h a t  ( 1 )  t h e  Buy 
A m e r i c a n  A c t  w a s  i m p r o p e r l y  a p p l i e d  t o  i t s  b i d  a n d  ( 2 )  t h e  
p r o d u c t  s e l e c t e d  f o r  a w a r d  d o e s  n o t  meet t h e  c o m m e r c i a l  i t e m  
d e s c r i p t i o n  ( C I D )  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n  a n d  S a f e t y  L i g h t  w i l l  
n o t  b e  a b l e  t o  f u r n i s h  t h e  p r o d u c t  c a l l e d  f o r  in t h e  
s o l i c i t a t i o n .  

The  p r o t e s t  is d i s m i s s e d  i n  p a r t  a n d  d e n i e d  in p a r t .  

I n  r e g a r d  t o  B r a n d h u r s t ' s  f i r s t  c o n t e n t i o n ,  t h e  r e c o r d  
i n d i c a t e s  t h a t  B r a n d h u r s t  w a s  n o t i f i e d  on F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 8 4 ,  
a n d  a g a i n  on F e b r u a r y  2 1 ,  1 9 8 4 ,  t h a t  t h e  Buy A m e r i c a n  A c t  
w o u l d  be  a p p l i e d  t o  i t s  b i d .  B r a n d h u r s t ' s  p r o t e s t  was n o t  
f i l e d  w i t h  o u r  O f f i c e  u n t i l  A p r i l  23, 1984 .  U n d e r  o u r  B i d  
P r o t e s t  P r o c e d u r e s ,  4 C .F .R .  5 2 1  ( 1 9 8 3 ) ,  a p r o t e s t  o f  t h i s  
n a t u r e  m u s t  b e  f i l e d  n o t  l a t e r  t h a n  1 0  w o r k i n g  d a y s  a f t e r  
t h e  b a s i s  f o r  t h e  p r o t e s t  is known o r  s h o u l d  h a v e  b e e n  
known.  A c c o r d i n g l y ,  t h i s  a s p e c t  o f  B r a n d h u r s t ' s  p r o t e s t  i s  
d i s m i s s e d  a s  u n t i m e l y .  

B r a n d h u r s t  c o n t e n d s  t h a t  t h e  p r o d u c t  o f f e r e d  by S a f e t y  
L i g h t  d o e s  n o t  meet CID A-A-2085, a p p l i c a b l e  t o  t h e  i t e m s  in 
q u e s t i o n .  B r a n d h u r s t  a r g u e s  t h a t  s i n c e  t h e  C I D  r e q u i r e s  
t h a t  t h e  a r r o w  d e s i g n  o f  t h e  s i g n s  b e  s e Z e c t e d  a t  t h e  t i m e  
o f  i n s t a l l a t i o n ,  a s i n g l e  s i g n ,  o r d e r e d  u n d e r  t h e  c a t a l o g  
n u m b e r s  shown f o r  t h e  i t e m s ,  s h o u l d  h a v e  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  
p r o v i d i n g  a r r o w  l e f t ,  a r r o w  r i g h t ,  a r r o w s  b o t h  w a y s ,  o r  n o  
a r r o w s  a t  t h e  t i m e  t h e  a r r o w  i s  i n s t a l l e d .  B r a n d h u r s t  
f u r t h e r  a r g u e s  t h a t  s i n c e  e a c h  l i n e  i t e m  h a s  o n l y  a s i n g l e  
c a t a l o g  number  a n d  t h e  l i n e  i t e m s  d i f f e r  o n l y  i n  r e g a r d  t o  
t h e  b a c k g r o u n d  c o l o r  o f  t h e  l e g e n d  a n d  w h e t h e r  t h e  s i g n s  a r e  
s i n g l e  o r  d o u b l e - f a c e  u n i t s ,  i t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h e  
s o l i c i t a t i o n  d o e s  n o t  a l l o w  f o r  a c a t a l o g  number  f o r  e a c h  
a r r o w  d i  r e  c t ion 

No m e n t i o n  is made i n  t h e  CID o f  a n y  r e q u i r e m e n t  t h a t  
t h e  e x i t  s i g n  h a v e  a u n i v e r s a l  a r r o w  c a p a b i l i t y .  A l l  t h a t  
i s  m e n t i o n e d  in c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  a r r o w s  i s  t h a t  t h e  a r r o w  
d e s i g n  s h a l l  b e  s e l e c t e d  a t  t h e  t ime o f  i n s t a l l a t i o n .  
B r a n d h u r s t  a r g u e s  t h a t  t h e  c l e a r  m e a n i n g  o f  t h i s  s t a t e m e n t  
is t h a t  e a c h  s i g n ,  o r d e r e d  u n d e r  t h e  c a t a l o g  n u m b e r s  shown 
f o r  t h e  l i n e  i t e m s ,  s h a l l  h a v e  a u n i v e r s a l  a r r o w  c a p a b i l -  
i t y .  W e  b e l i e v e ,  as  d o e s  GSA, t h a t  a more  r e a s o n a b l e  v i e w  
i s  t h a t  e a c h  s i g n  o r d e r e d  u n d e r  t h e  c a t a l o g  number  f o r  t h e s e  
i t ems  s h a l l  b e  e i t h e r  l e f t ,  r i g h t ,  b o t h  w a y s ,  o r  h a v e  n o  
a r r o w ,  d e p e n d i n g  o n  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  l o c a t i o n  w h e r e  
t h e  sign is t o  b e  p l a c e d .  We do n o t  f i n d  t h a t  t h e  l a c k  o f  a 
c a t a l o g  number  f o r  e a c h  a r r o w  d i r e c t i o n  i s  a m a t t e r  o f  
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s e r i o u s  c o n s e q u e n c e  s i n c e  t h e  a c t i v i t y  o r d e r i n g  t h e  p r o d u c t  
f r o m  t h e  FSS n e e d  o n l y  i n d i c a t e  t h e  a r r o w  d i r e c t i o n  d e s i r e d  
by s t a t i n g  l e f t ,  r i g h t ,  b o t h  w a y s ,  o r  no a r r o w  on i t s  o r d e r .  

F i n a l l y ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  B r a n d h u r s t  q u e s t i o n s  S a f e t y  
L i g h t ' s  a b i l i t y  t o  p r o d u c e  t h e  s i g n s ,  t h i s  i s  a c h a l l e n g e  t o  
t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r ' s  a f f i r m a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  of 
r e s p o n s i b i l i t y  o f  S a f e t y  L i g h t  a s  e v i d e n c e d  by a w a r d  o f  t h e  
c o n t r a c t .  Our  O f f i c e  d o e s  n o t  r e v i e w  a c o n t r a c t i n g  o f f i -  
c e r ' s  a f f i r m a t i v e  d e t e r m i n a t i o n  o f  r e s p o n s i b i l i t y  a b s e n t  a 
s h o w i n g  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  a c t e d  f r a u d u l e n t l y  o r  
i n  b a d  f a i t h  o r  t h a t  d e f i n i t i v e  r e s p o n s i b i l i t y  c r i t e r i a  i n  
t h e  s o l i c i t a t i o n  h a v e  n o t  b e e n  met. 7 S e e  Z y t r o n ,  B-213576, 
December  28, 1983, 84-1 CPD 34. N e i t h e r  e x c e p t i o n  a p p l i e s  
h e r e .  

The  p r o t e s t  i s  d e n i e d  i n  p a r t  a n d  d i s m i s s e d  i n  p a r t .  

C o m p t r o l l e  G e n e r a l  1 o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




