
THE COMPTROLLER QENERAL 
O F  T M E  U N I T E D  8 T A T E 8  
W A S H I N G T O N .  O . C .  2 0 5 4 8  

MATTER OF: D h i l l o n  E n g i n e e r s ,  I n c .  

DIGEST: 

E v a l u a t i o n  of c o m p e t i t o r s  f o r  a r c h i t e c t -  
e n g i n e e r  ( A - E )  s e r v i c e s  c o n t r a c t  is n o t  a r b i -  
t r a r y  e v e n  t h o u g h  S e l e c t i o n  Board d i d  n o t  h a v e  
b e f o r e  i t  t h e  most c u r r e n t  i n f o r m a t i o n  con-  
c e r n i n g  p r i o r  A-E a w a r d s .  A l t h o u g h  p r i o r  A-E 
c o n t r a c t s  a r e  t o  b e  c o n s i d e r e d  i n  o r d e r  t o  
e f f e c t  e q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n  of A-E c o n t r a c t s ,  
t h i s  is o n l y  o n e  of s e v e r a l  e v a l u a t i o n  f a c t o r s  
to  be w e i g h e d  i n  s e l e c t i n g  A-E c o n t r a c t o r .  
P ro t e s t e r  h a s  n o t  shown t h a t - - c o n s i d e r i n g  a l l  
e v a l u a t i o n  f a c t o r s - - s e l e c t i o n  was u n r e a s o n a b l e .  

D h i l l o n  E n g i n e e r s ,  I n c .  ( D h i l l o n ) ,  p r o t e s t s  award  o f  
c o n t r a c t  N o .  ?:62473-82-C-0457 t o  t h e  f i r m  of V a l e n t i n e ,  
F i s h e r  and  T o n l i n s o n  ( V a l e n t i n e )  Sy t h e  W e s t e r n  D i v i s i o n ,  
N a v a l  F a c i l i t i e s  E n g i n e e r i n 9  Command, D e p a r t m e n t  o f  t h e  
Navy ( N a v y ) .  The  c o n t r a c t  r e q u i r e s  V a l e n t i n e  t o  p e r f o r m  
a r c h i t e c t - e n g i n e e r  ( A - E )  s e r v i c e s  r e l a t e d  t o  u p g r a d i n g  t h e  
e l e c t r i c a l  d i s t r i b u t i o n  s y s t e n  a t  t h e  Pucjet  Sound N a v a l  
S h i p y a r d ,  B r c m e r t o n ,  V i a s h i n q t o n .  D h i l l o n  c o n t e n d s  t h a t  t h e  
N a v y ' s  e v a l u a t i o n  of o f f e r o r s  w a s  n o t  i n  a c c o r d  w i t h  t h e  
s t a t e d  e v a l u a t i o n  c r i t e r i a  n o r  w i t h  p e r t i n e n t  p r o v i s i o n s  of 
t h e  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  R e g u l a t i o n  (DAR) ( 1 9 7 6  e d . ) .  

W e  d e n y  t h e  p ro t e s t .  

The B r o o k s  A c t ,  4 0  U . S . C .  4 5 4 1 ,  - e t  -- seq. ( 1 9 7 6 1 ,  s t a t e s  
t h e  F e d s r a l  G o v e r n i w n t ' s  p o l i c y  i n  t h e  p r o c u r e m e n t  of A-E 
s e r v i c e s .  W h i l e  t h e  B r o o k s  A c t  is n o t  a p p l i c a b l e  - _  p e r  se t o  
t h e  m i l i t a r y  d e p a r t m e n t s  c o v e r e d  u n d e r  t h e  P.rmed S e r v i c e s  
P r o c u r e m e n t  Act cf 1947 ( 1 0  U.S.C. S 2 3 0 1 ,  -- e t  seq.  ( 1 9 7 6 1 1 ,  
t h e  B r o o k s  A c t  s e l e e t i c n  procedures h a v e  S e e n  a d o p t e d  i n  
s u b s t a n c e  by  t h e  C e p 3 r t n ; e n t  of Der 'ense  in DAR S 18-431 ,  
e t  seq. ( D ~ 3 f e n s e  A c q u i s i t i c n  C i r c u l a r  No. 76 -31 ,  O c t o b e r  3 0 ,  
_I -_ 
1 9 8 1 ) .  
R e c o n s i d e r a t i e r ,  -~ 8-133458 .2 ,  A u g u s t  1 3 ,  1 9 8 2 ,  82-2 FPD 125.  

-- A.ssociati .z)n.  o f  --- S o i l  a n d  F o u n d a t i o n  E n g i n e e r s - -  
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G e n e r a l l y ,  t h e  s e l e c t i o n  p r o c e d u r e s  p r e s c r i b e d  r e q u i r e  a 
c o n t r a c t i n g  a g e n c y  t o  p u b l i c l y  a n n o u n c e  r e q u i r e m e n t s  f o r  A-E 
s e r v i c e s .  T h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  t h e n  e v a l u a t e s  A-E s t a t e -  
m e n t s  o f  q u a l i f i c a t i o n s  a n d  p e r f o r m a n c e  d a t a  a l r e a d y  o n  f i l e  
and  s t a t e m e n t s  s u b m i t t e d  by  o t h e r  f i r m s  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  
p u b l i c  a n n o u n c e m e n t .  T h e r e a f t e r ,  d i s c u s s i o n s  m u s t  b e  h e l d  
w i t h  " n o  l e s s  t h a n  t h r e e  f i r m s  r e g a r d i n g  a n t i c i p a t e d  con-  
cep ts  a n d  t h e  r e l a t i v e  u t i l i t y  of a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  o f  
a p p r o a c h "  f o r  p r o v i d i n g  t h e  s e r v i c e s  r e q u e s t e d .  Based  on 
e s t a b l i s h e d  a n d  p u b l i s h e d  c r i t e r i a ,  w h i c h  a r e  n o t  t o  r e l a t e  
e i t h e r  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  to  t h e  f e e s  t o  b e  p a i d  t h e  
f i r m ,  t h e  c o n t r a c t i n g  a g e n c y  t h e n  r a n k s  i n  o r d e r  o f  p r e f e r -  
e n c e  n o  l ess  t h a n  t h r e e  f i r m s  d e e n e d  most h i g h l y  q u a l i f i e d .  
N e g o t i a t i o n s  a r e  h e l d  w i t h  t h e  A-E f i r m  r a n k e d  f i r s t .  O n l y  
i f  t h e  a g e n c y  i s  u n a b l e  t o  a g r e e  w i t h  t h e  f i r m  a s  t o  a f a i r  
a n d  r e a s o n a b l e  p r i c e  a r e  n e g o t i a t i o n s  t e r m i n a t e d  and  t h e  
s e c o n d  r a n k e d  f i r m  i n v i t e d  t o  s u b m i t  i t s  p r o p o s e d  f e e .  

The W e s t e r n  D i v i s i o n ,  N a v a l  F a c i l i t i e s  E n g i n e e r i n g  
Command, a n n o u n c e d  i t s  i n t e n t i o n  t o  c o n t r a c t  f o r  t h e s e  A-E 
s e r v i c e s  i n  t h e  Commerce i 3 u s i n e s s  D a i l y  and  i n v i t e d  i n t e r -  
e s t e d  f i r m s  t o  s u b m i t  s t a n d a r d  forms 254 a n d  255  o u t l i n i n g  
t h e i r  q u a l i f i c a t i o n s  f o r  t h e  p r o j e c t .  The  a n n o u n c e m e n t  
d e s c r i b e d  t h e  p r o j e c t  a n d ,  w i t h  r e g a r d  t o  q u a l i f i c a t i o n s  a n d  
e v a l u a t i o n  o f  p o t e n t i a l  c o n t r a c t o r s ,  s t a t e d :  

" *  * * A-E s e l e c t i o n  c r i t e r i a  w i l l  
i n c l u d e :  (1) R e c e n t  s p e c i a l i z e d  e x p e r i e n c e  o f  
t h e  f i r m  i n  t h e  d e s i g n  of h i g h  v o l t a g e  i n d u s -  
t r i a l  power d i s t r i b u t i o n ,  u n d e r g r o u n d  d i s t r i b u -  
t i o n  s y s t e m s  a n d  metal  c a l d  s w i t c h g e a r :  ( 2 )  
P r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s  o f  t h e  s t a f f  t o  be  
a s s i g n e d  t o  t h i s  p ro jec t :  ( 3 )  V o l u m e  o f  work  
p r e v i o u s l y  a w a r d e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  
to t h e  f i r m ,  w i t h  t h e  o b j e c t  of e f f e c t i n g  
e q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n  o f  c o n t r a c t s  among 
q u a l i f i e d  a r c h i t e c t - e n g i n e e r  f i r m  i n c l u d i n g  
m i n o r i t y - o w n e d  f i r m s  a n d  f i r i n s  t h a t  h a v e  n o t  
h a d  p r i o r  D e p a r t a e n t  of D e f e n s e  c o n t r a c t s :  
( 4 )  L o c a t i o n  o f  t h e  f i r m  i n  t h e  g e n e r a l  
g e o g r a p h i c a l  a r eas  o f  t h e  p r o j e c t :  ( 5 )  P a s t  
e x p e r i e n c e ,  i f  a n y ,  o f  t h e  f i r m  w i t h  r e s p e c t  
t o  p e r f o r m a n c e  o n  D e p a r t m e n t  of D e f e n s e  con-  
t r a c t s :  ( 6 )  Cost c o n t r o l  e f f e c t i v e n e s s .  * * * "  
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V a l e n t i n e  was s e l e c t e d  a s  t h e  r e s u l t  of e v a l u a t i o n s  by  
a " P r e - S e l e c t i o n  Board" a n d  a " S e l e c t i o n  B o a r d .  " D h i l l o n  
a r g u e s  t h a t  t h e  S e l e c t i o n  Board f a i l e d  t o  c o n s i d e r  t h e  
volume o f  work  p r e v i o u s l y  a w a r d e d  t o  V a l e n t i n e  b y  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  i n  c o n t r a v e n t i o n  o f  t h e  t h i r d  
c r i t e r i o n  l i s t e d  i n  t h e  Commerce B u s i n e s s  D a i l y  a n d  DAR 
S 1 8 - 4 0 2 . 1 ( v )  ( 1 9 7 6  e d . ) ,  w h i c h  a l s o  s t a t e s  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  D e f e n s e  p o l i c y  o f  e f f e c t i n g  e q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n  of A-E 
c o n t r a c t s .  The  Navy i n i t i a l l y  repor ted  to o u r  O f f i c e  t h a t ,  
a s  of t h e  t i m e  o f  s e l e c t i o n ,  n e i t h e r  D h i l l o n  n o r  V a l e n t i n e  
had  r e c e i v e d  a n y  c o n t r a c t  awards  f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
D e f e n s e  i n  c a l e n d a r  o r  f i s c a l  y e a r s  1 9 8 1  a n d  1 9 8 2 .  However ,  
u n d e r  t h e  Freedom o f  I n f o r m a t i o n  A c t  ( 5  U.S.C. 5 552 
( 1 9 7 6 ) ) ,  D h i l l o n  o b t a i n e d  f r o m  t h e  Navy a l i s t  o f  e i g h t  con-  
t r a c t s  a w a r d e d  o r  t o  b e  a w a r d e d  t o  V a l e n t i n e  b y  t h e  N e s t e r n  
D i v i s i o n ,  N a v a l  F a c i l i t i e s  E n g i n e e r i n g  Comnand, from 1 9 7 5  
t h r o u g h  November 1982 .  D h i l l o n  c i t e s  t h e s e  a w a r d s  a s  e v i -  
d e n c e  t h a t  t h e  S e l e c t i o n  B o a r d  d i d  n o t  c o n s i d e r  p r e v i o u s  
awards t o  V a l e n t i n e .  

The Navy p o i n t s  o u t  t h a t  t h r e e  of t h e  c o n t r a c t s  w h i c h  
were l i s t e d  i n  t h e  mater ia l  r e l e a s e d  u n d e r  t h e  Freedom of 
I n f o r m a t i o n  A c t  were a w a r d e d  t o  V a l e n t i n e  s e v e r a l  y e a r s  
b e f o r e  t h e  S e l e c t i o n  Board made i t s  r e c o m m e n d a t i o n  i n  t h e  
p r e s e n t  p r o c u r e m e n t  a n d  were n o t  c o n s i d e r e d  s i n c e ,  p u r s u a n t  
t o  t h e  p r o c u r i n g  a g e n c y ' s  p o l i c y ,  t h e  S e l e c t i o n  Board  w a s  t o  
c o n s i d e r  o n l y  c o n t r a c t s  a w a r d e d  d u r i n g  1 9 8 1  a n d  1 9 8 2 .  The  
Navy a l s o  a r g u e s  t h a t  t w o  o t h e r  c o n t r a c t s  a r e  " o p e n  e n d "  A-E 
c o n t r a c t s  w h i c h  d o  n o t  g e t  l i s t e d  i n  t h e  c o m p u t e r  r e p o r t i n g  
s y s t e m  u s e d  t o  d e t e r m i n e  p r e v i o u s  A-E aMards  u n t i l  a " c a l l  
upon t h e  c o n t r a c t "  is  made;  s i n c e  n o  c a l l  ( w o r k  o r d e r )  was 
i s s u e d  u n d e r  e i t h e r  c o n t r a c t ,  t h e y  were n o t  l i s t e d  or con-  
s i d e r e d  b y  t h e  S e l e c t i o n  Board.  F i n a l l y ,  t h e  Navy a r g u e s  
t h a t  t h e  c o m p u t e r  l i s t  o f  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  A-E con-  
t rac t s  a w a r d e d  i s  o n l y  i s s u e d  f o u r  times a y e a r .  A c c o r d i n g  
t o  t h e  Navy,  t h e r e  is  a t i m e  l a g  o f  b e t w e e n  8 t o  1 0  weeks  
b e t w e e n  t h e  e n d  o f  r e p o r t i n g  p e r i o d s  (December, March ,  J u n e ,  
a n d  O c t o b e r )  and  r e c e i p t  o f  t h e  l i s t  by  a c t i v i t i e s  u s i n g  t h e  
l i s t ,  a n d  t h e  P?avy s t a t e s  t h a t  t w o  awards made t o  V a l e n t i n e  
i n  e a r l y  1 9 8 2  b e f o r e  t h e  S e l e c t i o n  Board  e v a l u a t i o n  c o u l d  
n o t  h a v e  b e e n  d i s c o v e r e d  s i n c e  t h e  b o a r d  o n l y  had  t h e  l i s t  
f o r  t h e  q u a r t e r l y  per iod e n d i n g  December 3 1 ,  1 9 8 1 .  O n e  
o t h e r  1982  c o n t r a c t  was a w a r d e d  t o  V a l e n t i n e  a f t e r  t h e  
s e l e c t i o n  was made. 
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Based  o n  t h e  a b o v e  a n a l y s i s ,  t h e  Navy c o n c l u d e s  t h a t  
" t h e  c r i t e r i o n  o f  DAR § 1 8 - 4 0 2 . 1 ( v )  was f o l l o w e d  w i t h i n  
t h e  c o n f i n e s  o f  t h e  r e p o r t i n g  s y s t e m , "  T h a t  r e g u l a t i o n  
p r o v i d e s :  

" *  * * The s e l e c t i o n  o f  a r c h i t e c t - e n g i n e e r  
f i r m s  * * * s h a l l  * * * b e  b a s e d  upon * * * 
p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s  * * * s u b j e c t  t o  * * * :  

* * * * * 

" ( v )  vo lume  o f  work  p r e v i o u s l y  a w a r d e d  t o  
t h e  f i r m  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ,  w i t h  t h e  
o b j e c t  of e f f e c t i n g  a n  e q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n  
of * * * c o n t r a c t s  among q u a l i f i e d  a r c h i t e c t -  
e n g i n e e r  f i r m s  * * * ."  

Our r e v i e w  o f  t h e  a g e n c y  s e l e c t i o n  o f  a n  A-E c o n t r a c t o r  
is  l i m i t e d  t o  e x a m i n i n g  w h e t h e r  t h a t  s e l e c t i o n  i s  r e a s o n -  
a b l e .  We w i l l  q u e s t i o n  t h e  a g e n c y ' s  j u d g m e n t  o n l y  i f  i t  is  
shown t o  b e  a r b i t r a r y ,  L e y e n d e c k e r  & C a v a z o s ,  B-194762, 
S e p t e m b e r  2 4 ,  1 9 7 9 ,  79-2 C P D  2 1 7 ,  I n  t h i s  r e g a r d ,  i t  m u s t  
be r e n e m b e r n d  t h a t  t h e  p r o t e s t e r  b e a r s  t h e  b u r d e n  o f  a f f i r n -  
a t i v e l y  p r o v i n g  i t s  case.  ACMAT C o r p o r a t i o n ,  B-197589,  
March 1 8 ,  1 9 8 1 ,  81-1 CPD 2 0 6 .  

We are  u n a b l e  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  N a v y ' s  s e l e c t i o n  o f  
V a l e n t i n e  was a r b i t r a r y  o r  u n r e a s o n a b l e  o r  u n r e l a t e d  t o  t h e  
p u b l i s h e d  e v a l u a t i o n  c r i t e r i a .  B o t h  t h e  P r e - S e l e c t i o n  Board  
a n d  t h e  S e l e c t i o n  Board  u s e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e ' s  
c o n s o l i d a t e d  c o m p u t e r  l i s t  of A-E a w a r d s  t o  e v a l u a t e  
p o t e n t i a l  c o n t r a c t o r s  and  t o  a p p l y  t h e  p o l i c y  of e q u i t a b l e  
d i s t r i b u t i o n  o f  A-E c o n t r a c t s .  W e  f i n d  n o t h i n g  improper 
a b o u t  u s i n g  t h e  l i s t  t o  e f f e c t  t h i s  p o l i c y .  

However ,  w e  h a v e  some p r o b l e m s  w i t h  t h e  way t h e  l i s t  was 
u s e d .  The  Navy c o n t e n d s  t h a t  p u b l i c a t i o n  of t h e  l i s ts  h a v e  a 
t i m e  l a g  o f  8 to  10  weeks  a f t e r  t h e  e n d  o f  a r e p o r t i n g  p e r i o d  
a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  S e l e c t i o n  Board d i d  n o t  h a v e  t h e  most 
r e c e n t  A - E  a w a r d s  b e f o r e  i t .  However ,  t h e  ma te r i a l  t h e  Navy 
re leased  t o  D h i l l o n  u n d e r  t h e  F reedom o f  I n f o r m a t i o n  A c t  
showed ,  a s  n o t e d  a b o v e ,  t h a t  t h e  Navy i t s e l f  had  awarded  two 
c o n t r a c t s  t o  V a l e n t i n e  s h o r t l y  b e f o r e  t h e  e v a l u a t i o n  p r o c e s s  
f o r  t h e  p r e s e n t  a w a r d  b e g a n .  T h e s e  t w o  a w a r d s  were made o n  
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J a n u a r y  20 ( a m o u n t  o f  c o n t r a c t  was $ 4 7 , 3 9 7 )  a n d  A p r i l  28 
( a m o u n t  o f  c o n t r a c t  was $ 6 7 , 0 8 2 ) .  S i n c e ,  a c c o r d i n g  to  t h e  
Navy, t h e r e  was o n l y  a n  8- t o  10-week l a g ,  t h e  J a n u a r y  a w a r d  
s h o u l d  h a v e  b e e n  a v a i l a b l e  t o  t h e  S e l e c t i o n  B o a r d  o n  t h e  
c o n s o l i d a t e d  l i s t  p u b l i s h e d  i n  March ,  b e c a u s e  t h e  S e l e c t i o n  
Board  d i d  n o t  c o n v e n e  u n t i l  J u l y  13 .  W h i l e  w e  r e c o g n i z e  
t h a t  t h e  Pre-Se lec t ion  B o a r d  m e t  o n  May 5 and  may n o t  h a v e  
h a d  t h e  March  c o n s o l i d a t e d  l i s t ,  i n  o u r  o p i n i o n ,  t h e  Selec- 
t i o n  Board s h o u l d  h a v e  u p d a t e d  t h e  e v a l u a t i o n  i n f o r m a t i o n  
u s e d  by  t h e  P r e - S e l e c t i o n  B o a r d  by i n c o r p o r a t i n g  d a t a  
a v a i l a b l e  o n  t h e  Narch c o n s o l i d a t e d  A-E c o n t r a c t  l i s t .  
A c c o r d i n g l y ,  w e  a r e ,  by  l e t t e r  o f  t o d a y ,  n o t i f y i n g  t h e  
S e c r e t a r y  o f  t h e  Yavy o f  o u r  o p i n i o n  t h a t  a n  a t t empt  s h o u l d  
be made t o  u p d a t e  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  p r i o r  A-E c o n t r a c t  
a w a r d s  b e t w e e n  t h e  P r e - S e l e c t i o n  B o a r d ' s  e v a l u a t i o n  a n d  t h e  
S e l e c t i o n  Board 's  f i n a l  r e c o m m e n d a t i o n .  

I n  s p i t e  o f  t h e  a b o v e  s h o r t c o m i n g ,  w e  a r e  n o t  c o n v i n c e d  
t h a t  t h e  a w a r d  t o  V a l e n t i n e  was improper.  Even  t h o u g h  we 
b e l i e v e  t h a t  t h e  S e l e c t i o n  Board s h o u l d  h a v e  u s e d  more 
c u r r e n t  i n f o r m a t i o n  ( n a m e l y ,  t h e  q u a r t e r l y  report e n d i n g  
March 31,  1 9 8 2 )  t h a n  t h e  P r e - S e l e c t i o n  B o a r d ?  w e  a r e  n o t  
p e r s u a d e d  t h a t  t h e  r e s u l t s  w o u l d  h a v e  b e e n  a n y  d i f f e r e n t .  
O n l y  t h e  J a n u a r y  20 c o n t r a c t  ( w o r t h  $ 4 7 , 3 9 7 )  would  h a v e  b e e n  
c o n s i d e r e d  s i n c e  a c o n t r a c t  a w a r d e d  o n  F e b r u a r y  5 had h a d  n o  
"ca l l s"  p l a c e d  u n d e r  i t .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  p u b l i s h e d  
c r i t e r i a  a n d  s e c t i o n  1 8 - 4 0 2 . 1 ( v )  o f  t h e  DAR,  -- s u p r a ,  s t a t e  
t h a t  p r e v i o u s  c o n t r a c t s  s h o u l d  be c o n s i d e r e d ,  b u t  d o  n o t  
p r o v i d e  f o r  e x c l u d i n g  a n y  o f f e r o r  j u s t  b e c a u s e  i t  had d o n e  
A-E work f o r  t h e  Navy o r  o t h e r  D e f e n s e  a g e n c i e s  p r e v i o u s l y .  
T h e r e f o r e ,  w e  c a n n o t  f i n d  t h a t  t h e  N a v y ' s  a w a r d  t o  V a l e n t i n e  
v i o l a t e d  t h e  s t a t e d  p o l i c y  o f  e q u i t a b l e  d i s t r i b u t i o n  o f  A-E 
c o n t r a c t s  among c o n t r a c t o r s .  S e e  R.  C h r i s t o p h e r  Goodwin & 
- A s s o c i a t s s a n d  G e o S c i e n c e  I n c . ,  B-206520, November 5 ?  1 9 8 2 ,  
82-2 C P D  4 1 0 .  

The r e c o r d  shows  t h a t  V a l e n t i n e  was r a t e d  f i r s t  
p r i m a r i l y  b e c a u s e  of i t s  e x t e n s i v e  e x p e r i e n c e  i n  h i g h  
v o l t a g e  s y s t e m s / u n d e r g r o u n d  d i s t r i b u t i o n .  T h i s  e x p e r i e n c e  
was d i r e c t l y  r e l e v a n t  t o  t h e  f i r s t  e v a l u a t i o n  c r i t e r i o n - -  
r e c e n t  s p e c i a l i z e d  exper ience  i n  d e s i g n  o f  h i g h  v o l t a g e  
i n d u s t r i a l  power  d i s t r i b u t i o n  a n d  u n d e r g r o u n d  d i s t r i b u t i o n  
s y s t e m s .  The  S e l e c t i o n  Board  w a s  s a t i s f i e d  w i t h  t h e  
a s s e m b l e d  V a l e n t i n e  s t . a f f ,  i n c l u d i n g  t h e  e n g i n e e r  f o r  
c o n t r o l s  a n d  c o m p u t e r  c o n t r o l s ;  t h i s  was r e l e v a n t  t o  t h e  
s e c o n d  c r i t e r i o n - - p r o f e s s i o n a l  q u a l i f i c a t i o n s  of t h e  s t a f f .  
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The S e l e c t i o n  B o a r d  a l s o  r e v i e w e d  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  
V a l e n t i n e ' s  p a s t  p e r f o r m a n c e  o n  D e p a r t m e n t  o f  D e f e n s e  con-  
t r a c t s  ( c r i t e r i o n  N o .  5 )  a n d  was s a t i s f i e d .  Even t h o u g h  
D h i l l o n  c h a r g e s  t h a t  i t  was c o n s i d e r e d  " e q u a l l y  w e l l  q u a l i -  
f i e d "  a n d  s h o u l d  h a v e  b e e n  s e l e c t e d  b e c a u s e  of V a l e n t i n e ' s  
p r e v i o u s  awards ,  w e  c a n n o t  f i n d  t h a t  t h e  N a v y ' s  s e l e c t i o n  
was a r b i t r a r y  o r  u n r e a s o n a b l e  o r  t h a t  i t  v i o l a t e d  t h e  s t a t e d  
c r i t e r i a  s i n c e  t h e  a b o v e - e n u m e r a t e d  c r i t e r i a  were c o n s i d e r e d  
by t h e  Navy a n d  c o u l d  h a v e  o u t w e i g h e d  a n y  n e g a t i v e  e f f e c t s  
o f  u p d a t e d  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  J a n u a r y  A-E award  to  
V a l e n t i n e  h a d  i t  b e e n  b r o u g h t  to  t h e  S e l e c t i o n  B o a r d ' s  
a t t e n t i o n .  M o r e o v e r ,  t h e  record d o e s  n o t  show t h a t  t h e  
S e l e c t i o n  B o a r d  r e l i e d  solely o n  V a l e n t i n e ' s  d e m o n s t r a t e d  
e x p e r i e n c e  u n d e r  a p r io r  c o n t r a c t  f o r  t h e  " s t u d y / d e s i g n "  
e f f o r t  l e a d i n g  t o  t h i s  c o n t r a c t .  I n  a n y  e v e n t ,  w e  see 
n o t h i n g  improper  a b o u t  c o n s i d e r i n g  t h i s  p r i o r  c o n t r a c t  
s i n c e  t h e  p r i o r  c o n t r a c t  was n o t  t h e  r e s u l t  o f  a n y  u n f a i r  
a c t  o f  t h e  Governmen t .  

I n  v i e w  of t h e  b u r d e n  o f  p r o o f  t h a t  a p r o t e s t e r  m u s t  
c a r r y ,  D h i l l o n  h a s  p r o v i d e d  n o  b a s i s  to  i n v a l i d a t e  t h e  award  
t o  V a l e n t i n e .  
G e o s c i e n c e  I n c . ,  s u p r a .  

-- See - R.  C h r i s t o p h e r  Goodwin b Associates  a n d  

The p r o t e s t  is  d e n i e d .  




